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Uvod

Uzicki centar za ljudska prava i demokratiju je u okviru projekta ,Gradani u akciji
za transparentan i odgovoran rad internih revizora“ sproveo istrazivanje o internoj
reviziji i sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u pet upravnih okruga.

Pregovaracko poglavlje 32 — Finansijska kontrola je otvorena na Meduvladinoj
konferenciji 14.12.2015. godine i predstavlja jedan od najznacajnijih poglavlja u
procesu pristupanja Srbije Evropskoj uniji. Jedan od elemenata ovog poglavlja jeste
i interna finansijska kontrola u javnhom sektoru. Uskladenost sa zahtevima EU u
oblasti budZeta, finansijske kontrole i revizije prepoznata je kao jedna od osnovnih
obaveza ¢lanstva u EU.

Pored toga Sto je zakonit, efektivan i efikasan rad internih revizora jedan od zahteva
u okviru Poglavlja 32, njihov rad, a pre svega nalazi i preporuke sprovedenih revizija,
treba da bude dostupan javnosti, jer kvalitetan rad internih revizija ne treba
posmatrati samo kao deo zahteva u okviru Poglavlja 32, vec i kao deo odgovornosti
prema gradanima koji o¢ekuju da korisnici javnih sredstava na efikasan nacin koriste
i upravljaju raspolozivim javnim sredstvima.

Znacaj efektivnog sistema unutrasnje finansijske kontrole u javhom sektoru je u
tome Sto doprinosi uspesnijem i odgovornijem koriS¢enju budZetskih sredstava
na drzavnom i lokalnom nivou. Istovremeno, kroz razvoj ovog sistema se u javni
sektor uvodi novi pristup upravljanju kroz definisanje strateskih ciljeva u obavljanju
delatnosti, sagledavanje rizika, kao i uspostavljanje jacih kontrolnih mehanizama u
prikupljanju i troSenju budZetskih sredstava.

1. Pojam interne revizije i internih kontrola

1.1. Interna revizija

Interna revizija se moze posmatrati kao organizaciona kontrola koja funkcionise
merenjem i ocenjivanjem efikasnosti ostalih kontrola. Kada odredena organizacija
napravi plan poslovanja i nastavi da ga implementira, ona mora da uradi monitoring
tog poslovanja kako bi se obezbedilo ostvarenje postavljenih ciljeva. Upravo taj
monitoring predstavlja kontrolu. Jedan od tipova kontrola koji se koristi je i sama
funkcija interne revizije, mada postoji i Sirok spektar drugih kontrola. Njena
specificna uloga je upravo pomo¢ u merenju i ocenjivanju tih ostalih kontrola.

Definiciju interne revizije koju je dao IIA (Institut internih revizora — profesionalna
organizacija internih revizora) glasi: ,Interna revizija je nezavisna ocena funkcije



Funkionalnost internih revizija

ustanovljena u okviru organizacije kako bi se ispitale i ocenile njene aktivnosti kao
usluga koja se pruza toj organizaciji.” Iz navedene definicije se moZe izdvojiti nekoliko
bitnih termina, i to:

e Interna” — posao koji u okviru organizacije obavljaju njeni zaposleni (za
razliku od eksterne revizije koju obavljaju spoljne racunovode ili od revizije
javnog sektora koju obavljaju drzavni revizori)

e ,Nezavisno” — nezavisnost od ostatka organizacije je najznacajnija i ona
ne moZe opstati ako nije objektivna, da bi se sprecilo vrsenje pritiska na
internog revizora i uticalo na njegove nalaze

e ,Ocena” - u procesu dolaZzenja do zakljucka interni revizori moraju obauviti
odredena ocenjivanja

e ,Ustanovljena” — interna revizija je formalna, definitivna funkcija u
organizaciji

e Ispitati i oceniti“ — aktivna uloga internih revizora

e ,Njene aktivnosti“ — podrazumeva Sirok spektar nadleZnosti internih
revizora

e ,Usluga” —interna revizija je pomoc¢ upravi i drugim ¢lanovima organizacije
i to predstavlja krajnji proizvod posla

e ,Organizacija“—usluge interne revizije se odnose na kompletnu organizaciju
i sve zaposlene, kao i druge zainteresovane strane.

Interna revizija je nezavisno, objektivho uveravanje i konsultantska aktivnost
osmisljena tako da doda vrednost i unapredi poslovanje organizacije.! Ona pomaze
organizaciji da ispuni svoje postavljene ciljeve uvodenjem sistematskog pristupa
radi evaluacije i unapredenja efektivnosti upravljanja rizicima, procesa kontrole i
upravljanja. Rizici u organizaciji su polazna tacka svakog internog revizora i uvek se
polazi od onih najvecih i najznacajnijih. Revizor mora da odredi adekvatne interne
kontrole koji ¢e i efektivno da funkcionisu.

Prema definiciji Ovlaséenog instituta za javne finansije i racunovodstvo?, interna
revizija je nezavisna i objektivna usluga procene uveravanja u organizaciji. Interna
revizija je funkcija potvrde uveravanja koja prvenstveno daje nezavisno i objektivno
misljenje organizaciji o stepenu do kog orkuZenje interne kontrole podrzava
ostvarenje ciljeva organizacije. Okruzenje interne kontrole obuhvata politike,
procedure i poslove ustanovljene da bi se osiguralo ostvarenje ciljeva, odgovarajuca
procena rizika, pouzdanost internog i eksternog izvesStavanja i procesa odgovornosti,
pridrZzavanja vazecih zakona i regulativa i pridrzavanja standarda ponasanja etickih
standarda koji se ustanovljavaju za organizaciju.

1 Interna kontrola i revizija, Univerzitet Singidunum, M.Stanisi¢, Beograd (2015)
2 Chartered Institute of Public Finance and Accountancy — CIPFA
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1.1.1. Ciljizadatak interne revizije

Cilj interne revizije je da pomogne clanovima organizacije, ukljuCujuéi one u
rukovodstvu i u odboru, u efikasnom obavljanju njihovih duznosti. Zbog toga interna
revizija pruza analize, procene, preporuke, savete i informacije koje se odnose na
delatnosti nad kojima se vrsi revizija.

Konkretni ciljevi interne revizije u javhom sektoru su:

Uveravanje u razumnoj meri da sve dobro funkcionise (ili ne funkcionise)
IzveStavanje o nepravilnostima

IzveStavanje o slabostima

PruZanje podrske u unapredenju finansijske kontrole

Davanje preporuka za poboljsanje

Zadaci interne revizije su:

Ispitivanje tacnosti i celovitosti finansijskih izvestaja i operativnih podataka,
kao i sredstava koja se koriste da bi se takvi podaci identifikovali, izmerili,
klasifikovali i da bi se o njima podneo izvestaj

Ispitivanje sistema koji su uvedeni da bi se obezbedilo postovanje onih
politika, planova, postupaka, zakona i propisa koji bi mogli da imaju znacajan
uticaj na poslove i izvestaje, kao i da ustanove da li ih se organizacija
pridrzava

Ispitivanje nacina za Cuvanje sredstava i provere postojanja tih sredstava po
potrebi

Procene ekonomicénosti i efikasnosti upotrebe sredstava

Ispitivanje poslova i programa da bi se utvrdili da li su rezultati u skladu sa
postavljenim ciljevima i da li se poslovi i programi izvode onako kako su
planirani

Uvid u primenu i efikanost postupka upravljanja rizicima i metodologiju
procene rizika

Pregled sistema upravljanja i finansijskog informisanja, ukljucujuéi sistem
elektronskog informisanja i elektronskih usluga

Pregled tacnosti i pouzdanosti rac¢unovodstvenih evidencija i finansijskih
izvestaja

Testiranje transakcija i funkcionisanje postupaka interne kontrole

Kontrola poStovanja zakonskih i drugih propisa, pravila ponasanja, politika i
procedura
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e Testiranje pouzdanosti i blagovremenosti zakonskog izvestavanja
e IzveStavanje o specijalnim zadacima

Prema Medunarodnim standardima eksterne revizije, delokrug interne revizije
ukljucuje sledeée aktivnosti:

Nadzor interne kontrole

Ispitivanje finansijskih i poslovnih informacija

Pregled ekonomicnosti, efektivnosti i efikasnosti poslovanja

Pregled usaglasenosti sa zakonima, regulativom i drugim eksternim zahtevima sa
politikama i direktivama, kao i internim zahtevima

1.2. Interna kontrola

Medunarodnim standardima eksterne revizije definisan je sistem interne kontrole
kao ,sistem koji obuhvata sve politike i postupke (interne kontrole) koje je
rukovodstvo pravnog lica prihvatilo radi pomodéi u organizaciji i postizanju svojih
ciljeva u smislu obezbedenja da se, u meri u kojoj je to mogudée, uredno i efikasno
odvija poslovanje pravnog lica, sto uklju¢uje pridrzavanje politike rukovodstva,
oCuvanje integriteta sredstava, sprecavanje i otkrivanje kriminalnih radnji i greSaka,
tacnost i potpunost finansijskih evidencija i blagovremeno sastavljanje pouzdanih
finansijskih izvestaja“?

Kontrole su definisane i u COSO (Komitet sponzorskih organizacija Tredvej komisije)
izvestaju kao ,politike, procedure, prakse i organizacione strukture dizajnirane za
pruZanje razumnog uveravanja da ce ciljevi poslovanja biti ostvareni, a neZeljeni
dogadaji spreceni ili detektovani i korigovani.”

U svetu je najprihvatljivija definicija interne kontrole Komiteta sponzorskih
organizacija Tredvej komisije koja glasi ,Interna kontrola je proces, ustanovljen
i sprovoden od strane upravnog odbora preduzeda, izvrSnog odbora i drugog
osoblja, a cilj mu je da obezbedi razumno uveravanje vezano za postizanje ciljeva u
sledeéim kategorijama: efikasnost i uspesnost poslovanja, pouzdanost finansijskog

3 Medunarodni standardi revizije. Standard ,Ocena rizika i interna kontrola“, Savez racunovoda i
revizora Srbije, Beograd, 2002.
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izveStavanja, saglasnost sa postojeéim zakonima i propisima i zastita imovine od
neovlas¢enog prisvajanja, koriS¢enja ili otudenja.”

Najces¢i razlozi za neuspeh kontrola su: nedostatak posveéenosti rukovodstva,
odgovornosti nisu raspodeljene, nisu uspostavljeni ciljevi programa, ne shvata
se uloga specijalizovanih grupa zaposlenih, nedostatak angaZovanosti nadzora,
nisu ukljuceni svi zaposleni, nema obuke ili je neadekvatna, pravila se sprovode
nedosledno, slabe povratne informacije, nedostatak celokupnog sistema. * Kontrola
predstavlja svaku aktivnost koja se preduzima sa ciljem da se umanji, odnosno
upravlja rizikom i povecéa verovatnoca da ¢e organizacija, odnosno proces ostvariti
svoje ciljeve.

Svaka organizacija bi prema COSO izvestajima i Medunarodnim standardima interne
revizije trebala da definiSe sopstveni sistem internih kontrola.

1.2.1. Ciljevi internih kontrola

Interne kontrole i kontrolisanje moraju biti osmisljene tako da organizaciji unaprede,
usmere, ogranice, upravljaju i proveravaju njene aktivnosti u cilju ostvarenja ciljeva
te organizacije. lIA je u Standardima interne revizije definisao da kontrole postoje i
koriste se da pomognu rukovodstvu u ostvarenju njihovih primarnih ciljeva, a to su:

e Relevantni, pouzdani i verodostojni finansijske i poslovne informacije
e Efektivno i efikasno koriSé¢enje resursa organizacije
e Cuvanje sredstava organizacije

e Usaglasenost sa zakonima, propisima, etickim i poslovnim normama i
ugovorima

e Identifikovanje izloZenosti riziku i koris¢enje efikasnih strategija za njegovo
kontrolisanje

e Utvrdeni ciljevi i teZnje za poslovanje ili programe®
COSO smatra da postoje tri primarne kategorije ciljeva internih kontrola, a to su:

Cilj poslovanja se odnosi na svrhu postojanja organizacije, jasno odredene ciljeve i
podciljeve, ali i njeno efikasno i efektivno poslovanje.

Cilj finansijskog izvestavanja su pouzdani, blagovremeni, istiniti, relevantni izvestaji
realno prikazani na osnovu kojih se mogu donositi odluke unutar organizacije, kao i
izvestaji za akcionare, supervizore i ostale strane izvan organizacije.

4 Kemper Risk Management Services division

5 Lawrence B. Sawyer, Mortimer A. Dittenhofer, James H. Scheiner, Sawer’s International
Auditing, The Institute of Internal Auditors.
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Usaglasenost Poslovanje

Finansijsko izveStavanje

Cilj usaglasenosti je da se celokupno poslovanje organizacije sprovodi u skladu
sa zakonima i regulativama, nadzornim zahtevima, politikama i procedurama.
Interna revizija mora da prati da ostane usaglasena sa pravilima i da periodi¢no vrsi
usaglasenost sa svim propisima i zakonima.

1.2.2. Komponente internih kontrola

Strukturu interne kontrole Cini sledec¢ih pet medusobno povezanih komponenti:

Kontrolne aktivnosti

Procena rizika

Kontrolno okruienje

Da bi se ostvarili postavljeni ciljevi neophodno je da sve ove komponente efektivno
funkcionisu.
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Kontrolno okruzenje obuhvata zaposlene i njihove individualne atribute. Efektivnom
kontrolnom okruZenju doprinosi nekoliko faktora, a to su: integritet i eticke vrednosti
(osnovni element koji utice na ostale komponente interne kontrole), zahtevanje
strucnosti (znanja i vestine pojedinaca), filozofija i stil poslovanja (stavovi i aktivnosti
uprave), organizaciona struktura (ovlaséenja, obaveze i linije izvestavanja), davanje
ovlasc¢enja i zadataka, politike i praksa ljudskih resursa (sposobnost subjekta da
angaZuje dovoljno kompetentno osoblje).

Procena rizika obuhvata sve rizike sa kojima se organizacija suocava i koji mogu
negativno da utiCu na ostvarenje ciljeva organizacije. Procena rizika je proces koji
se vrsi u tri faze na svim nivoima i za sve poslove unutar organizacije. Te faze su
procena znacaja rizika, procena verovatnoce pojavljivanja rizika i razmatranje kako
upravljati rizikom i odrediti mere koje se moraju preduzeti.

Kontrolne aktivnosti ukljucuju politiku (Sta treba uraditi) i proceduru (na koji nacin
sprovesti navedene politike). Kontrolne aktivnosti mogu biti: razdvajanje duznosti
(odvajanje obaveza, poveravanjem razli¢itim licima poslova autorizacije transakcija,
njihovog evidentiranja, nadzora nad sredstvima), fizicka kontrola (fizicka bezbednost
sredstava, zastita pristupa), obrada informacija i sl.

Informisanje i komunikacija — Informacioni i komunikacioni sistemi okruzuju ove
aktivnosti. Oni omogucdavaju razmenu informacija koje su potrebne za obavljanje
nekog posla. Informacije se moraju identifikovati, pribaviti i saopstiti u odredenoj
formi u vremenskom okviru.

Monitoring predstavlja proces ocene kvaliteta rezultata interne kontrole tokom
vremena. Nakon ocene je neophodno preduzeti korektivne mere.

2. Pravni i regulatorni okvir interne revizije i kontrole
i medunarodni standardi

Interna revizija u javnom sektoru je regulisana Zakonom o budzetskom sistemu (,,SI.
glasnik RS, br. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013
- ispr., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - dr. zakon, 103/2015, 99/2016, 113/2017,
95/2018 i 31/2019). Prema Zakonu interna finansijska kontrola u javhom sektoru
obuhvata:

1) finansijsko upravljanje i kontrolu kod korisnika javnih sredstava;
2) internu reviziju kod korisnika javnih sredstava;

3) harmonizaciju i koordinaciju finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije
koju obavlja Ministarstvo finansija - Centralna jedinica za harmonizaciju.®

6 Clan 80. Zakona o budzetskom sistemu (,,SI. glasnik RS, br. 54/2009, 73/2010, 101/2010,
101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ispr., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - dr. zakon,
103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018 i 31/2019)
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Korisnici javnih sredstava uspostavljaju finansijsko upravljanje i kontrolu, koja
se sprovodi politikama, procedurama i aktivnostima sa zadatkom da se obezbedi
razumno uveravanje da Ce svoje ciljeve ostvariti kroz:

1) poslovanje u skladu sa propisima, unutrasnjim aktima i ugovorima;
2) realnost i integritet finansijskih i poslovnih izvestaja;

3) ekonomicno, efikasno i efektivno koris¢enje sredstava;

4) zastitu sredstava i podataka (informacija).”

Takode je c¢lanom 81. Zakona regulisano da finansijsko upravljanje i kontrola
obuhvata ve¢ pomenute komponente interne kontrole (kontrolno okruZenje,
kontrolne aktivnosti, procena rizika, informacije i komunikacija i pra¢enje i procenu
sistema). Rukovodilac korisnika javnih sredstava je odgovoran za uspostavljanje,
odrzavanje i redovno aZuriranje ovog sistema, a moZe i da tu nadleznost prenese na
drugo lice koje on ovlasti.

Clanom 82. Zakona je regulisano da korisnici javnih sredstava uspostavljaju internu
reviziju i da je za njeno adekvatno funkcionisanje odgovoran rukovodilac korisnika
javnih sredstava. Ovim ¢lanom je obezbedena i organizaciona nezavisnost interne
revizije i njeno samostalno odlucivanje. Zakonom je odredeno da interni revizori
zaposleni u javnom sektoru primenjuju:

Eticki kodeks
interne revizije

Principi
objektivnosti,
kompetentnosti
i integriteta

Medunarodni
standardi
interne revizije

Interna
revizija

7  Clan 81. stav 1. Zakona o budZetskom sistemu (,,SI. glasnik RS“, br. 54/2009, 73/2010, 101/2010,
101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ispr., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - dr. zakon,
103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018 i 31/2019)
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Ministar propisuje zajednicke kriterijume za organizovanje i standarde i metodoloska
uputstva za postupanje i izveStavanje interne revizije i blize ureduje poslove interne
revizije u javnom sektoru.

Harmonizaciju finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije vrsi Ministarstvo -
Centralna jedinica za harmonizaciju.

Centralna jedinica za harmonizaciju obavlja poslove:

1) centralne harmonizacije, koordinacije, pra¢enje primene i sagledavanje kvaliteta
finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije u javnom sektoru;

2) definisanja zajednickih kriterijuma i standarda za uspostavljanje i funkcionisanje
sistema finansijskog upravljanja i kontrole;

3) definisanja zajednickih kriterijuma za organizaciju i postupanje interne revizije u
javnom sektoru;

4) vodenje registra ovlaséenih internih revizora u javnom sektoru i evidencije povelja
interne revizije;

5) stru¢nog usavrSavanja, sertifikacije i nadzora nad radom internih revizora;

6) struénog usavrSavanja rukovodilaca i zaposlenih u javhom sektoru iz oblasti
finansijskog upravljanja i kontrole, u skladu sa medunarodno prihvaéenim
standardima;

7) objedinjavanje godisnjih izvestaja iz ¢lana 81. stav 5. i ¢lana 82. stav 10. ovog
zakona o stanju finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije.®

Pored Zakona o budzZetskom sistemu kojim su obezbedena ovlascenja, kao i etickog
kodeksa, medunarodnih standarda i principa o kojima ¢e kasnije biti vise reci, bitno
je pomenuti sledece pravilnike kojim se blize ureduje interna revizija u Republici
Srbiji:

1. Pravilnik o struénom usavrsavanju ovlaséenih internih revizora u javhom
sektoru

2. Strategija razvoja interne finansijske kontrole u javnom sektoru u Republici
Srbiji za period 2017-2020. godine

3. Akcioni plan za period 2019-2020. godine za sprovodenje strategije razvoja
interne finansijske kontrole u javhom sektoru u Republici Srbiji za period
2017-2020. godine

4. Pravilnik o zajednickim kriterijumima i standardima za uspostavljanje,
funkcionisanje i izveStavanje o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
javnom sektoru

8 Clan 83. Zakona o budzetskom sistemu (,,SI. glasnik RS, br. 54/2009, 73/2010, 101/2010,
101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ispr., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - dr. zakon,
103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018 i 31/2019)
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5.

6.

Pravilnik o zajednickim kriterijumima za organizovanje i standardima i
metodoloskim uputstvima za postupanje i izveStavanje interne revizije u
javnom sektoru

Pravilnik o uslovima i postupku polaganja ispita za sticanje zvanja ovlaséeni
interni revizor u javnom sektoru

Ostali propisi koji su od znacaja za uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole su:

1.

10.

11.

12.

Zakon o drzavnim sluzbenicima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 79/05, 81/05-
ispravka, 83/05-ispravka, 64/07, 67/07-ispravka, 116/08, 104/09, 99/14 i
94/17);

Zakon o radu (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14 i
13/17-US i 113/17);

Zakon o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 124/12, 14/15 i
68/15);

Zakon o platama drzavnih sluzbenika i namestenika (,,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 62/06, 63/06-ispravka, 115/06-ispravka, 101/07,99/10, 108/13i99/14);

Zakon o platama u drZzavnim organima i javnim sluzbama (,,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 34/01, 62/06-dr. zakon, 63/06-ispr. dr. zakona, 116/08-dr. zakon,
92/11, 99/11-dr. zakon, 10/13, 55/13, 99/14 i 21/16-dr. zakon);

Zakon o javnim preduzecima (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 15/16);

Uredba o naknadi troskova i otpremnini drzavnih sluzbenika i namestenika
(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 98/07-preciscen tekst, 84/14 i 84/15);

Uredba o budzetskom raéunovodstvu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 125/03 i
12/06);

Pravilnik o zajednickim osnovama, kriterijumimaizadacima za rad finansijske
sluzbe direktnog korisnika budZetskih sredstava (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
123/03);

Pravilnik o standardnom klasifikacionom okviru i Kontnom planu za
budzetski sistem (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 16/16, 49/16, 107/16 i 46/17,
114/17,20/18i36/18);

Pravilnik o nacinu pripreme, sastavljanja i podnosenja finansijskih izvestaja
korisnika budZetskih sredstava, korisnika sredstava organizacija za obavezno
socijalno osiguranje i budzetskih fondova (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/15);

Pravilnik o nacinu koris¢enja sredstava sa podracuna odnosno drugih
racuna konsolidovanog racuna trezora Republike i o nacinu izveStavanja o
investiranju sredstava korisnika budZeta i organizacija obaveznog socijalnog
osiguranja (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 3/04, 140/04, 1/06 i 111/09).
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2.1. Medunarodni standardi interne revizije

Standardi su sastavni deo Okvira profesionalne prakse (Professional Practices
Framework)®. Okvir ukljucuje definiciju interne revizije, Eticki kodeks, Standarde,
Prakti¢ne savete i dr.

Svrha standarda je da:

e DefiniSu osnovne principe koji predstavljaju kakva bi trebala biti praksa
interne revizije

e PruZe okvir za sprovodenje i promovisanje niza aktivnosti interne revizije
koje povecavaju vrednosti

e (Odrede osnovu za ocenjivanje izvodenja interne revizije
e Podsti¢u poboljSanje organizacionih procesa i organizaciju
Struktura Standarda je prikazana u tabeli br. 1.

Tabela br. 1: Struktura Medunarodnih standarda interne revizije.

STANDARDI ATRIBUTA STANDARDI IZVODENJA

Standard 1000 Standard 2000

Svrha, nadleZnost i odgovornost Upravljanje aktivnoscu interne revizije
Standard 1100 Standard 2100

Nezavisnost i objektivnost Priroda posla

Standard 1200 Standard 2200

Strucnost i duzna profesionalna paznja  Planiranje angaZovanja
Standard 1300

Program obezbedenja i unapredenje
kvaliteta

Standard 2300
Obavljanje angaZmana

Standard 2400
Saopstavanje rezultata
Standard 2500

Pracenje napretka
Standard 2600

Prihvatanje rizika od strane
rukovodstva

9 Professional Practices Framework (The Standards for the Professional Practice of Internal
Auditing), The Institute of Internal Auditors
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2.2. Eticki kodeks interne revizije

Institut internih revizora je doneo Eti¢ki kodeks interne revizije i on ukljucuje
relevantne principe i pravila ponasanja za interne revizore. Interni revizor mora
da bude posten, marljiv i odgovoran, mora da poStuje zakon i da obelodanjuje
odgovarajuce informacije. On ne sme svesno biti strana u nezakonitoj aktivnosti,
niti da ucestvuje u aktivnostima ili da uspostavlja odnose koji mogu da ugroze
njegovu objektivnu ocenu ili profesionalno misljenje. Ne sme biti u sukobu interesa
organizacije i mora da saopsti sve materijalne Cinjenice koje bi, ukoliko ih ne saopsti,
mogle da ugroze njegov ugled. Interni revizor ne sme da koristi informacije do kojih
je doSao u postupku obavljanja revizije radi sticanja licne koristi niti na bilo koji drugi
neeticki ili nezakonit nacin. Mora da poseduje znanja, vestine i adekvatno iskustvo,
da se stalno usavrsava i da posluje u skladu sa Standardima.

h

Principi Eti¢ckog kodeksa su:

Integritet

Objektivnost

/

Poverljivost

2.3. Principi objektivnosti, kompetentnosti i integriteta

Na osnovu Zakona o budZetskom sistemu interni revizori pored Standarda i Etickog
kodeksa moraju da se pridrZavaju i principa objektivnosti, kompetentnosti i
integriteta. Interni revizor treba da bude direktan, posSten i iskren u svom pristupu
profesionalnom poslu. On mora biti pravi¢an i ne sme da dozvoli da predrasude
nadvladaju njegovu objektivnost. Treba stalno da bude nepristrasan. Ne treba
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samo da bude nezavisan u pogledu Cinjenica ve¢ i da deluje nezavisno. Zato
interni revizor treba da preduzima aktivnosti koje su ili bi mogle izgledati da su u
suprotnosti sa njegovom nezavisnoS¢u i objektivnoscu. Interni revizor zato treba
da bude nezavisan od aktivnosti, kao i od procesa interne kontrole u subjektu.
Uprava treba da preduzme korake koji su neophodni za obezbedivanje sredine koja
¢e internom revizoru omoguciti da nezavisno ispunjava svoje obaveze, da izvesStava
o nalazima i sl. Bez uplitanja uprave. Svaki sukob interesa interni revizor treba da
prijavi odgovarajuéem telu da bi se preduzele neophodne mere.

3. Interna revizija u javhom sektoru u Republici Srbiji
u 2018. godini

Za sticanje opste slike o znacaju dodatnog rada na unapredenju sistema interne
revizije u Srbiji, Sto ukljucuje i dalji rad na unapredenju pracenja rezultata revizije,
neophodno je sagledati kakav je znacaj interne revizije u procesu pristupanja
Evropskoj uniji. U pregovorima za ¢lanstvo u Evropskoj uniji interna revizija se
razmatra kao deo pregovarackog poglavlja 32 — Finansijska kontrola. U okviru ovog
poglavlja vode se pregovori o Cetiri oblasti politike: interna finansijska kontrola u
javnom sektoru, eksterna revizija, zastita finansijskih interesa EU, zastita evra od
falsifikovanja.

Interna finansijska kontrola u javnom sektoru je sveobuhvatan koncept za podrsku
zemlji kandidatu pri poboljSanju njenog sistema unutrasnje kontrole i obuhvata
medunarodno priznate standarde i dobru praksu EU u pogledu interne kontrole
u celom javnom sektoru. Ovo poglavlje je otvoreno na 2. sastanku Meduvladine
konferencije 14. decembra 2015. godine i tada su utvrdena sledeca Cetiri merila
za njegovo zatvaranje, od kojih se za internu finansijsku kontrolu u javnom sektoru
odnosi sledece: Srbija treba da izmeni pravni okvir kako bi obezbedila koherentnost
zakonodavstva u oblasti IFKJ. Srbija treba da sprovodi zakonodavstvo u oblasti IFKJ,
kaoiosnovne politike, i obezbedi dovoljne administrativne kapacitete na centralnom
i lokalnom nivou, u fondovima za socijalno osiguranje i u javnim preduzeéima. Srbija
treba da osigura da funkcija centralizovane budzetske inspekcije bude uskladena sa
zahtevima IFKJ.

Evropska komisija je koncept interne finansijske kontrole u javhom sektoru razvila
sa ciljem da pomogne zemljama kandidatima u reformi njihovih sistema internih
kontrola kao i upravljanje javnim sredstvima (nacionalnim i sredstvima EU),
primenjuju¢imedunarodne standardeinajbolju praksu EU. U skladusamedunarodno
prihvaéenim standardima i preporukama EU, pojam ,,Interna finansijska kontrola
u javnom sektoru”, podrazumeva sveobuhvatni sistem koji se uspostavlja radi
upravljanja, kontrole, revidiranja i izveStavanja o koris¢enju sredstava nacionalnog
budZeta i sredstava EU. Ovaj sistem obuhvata dobro finansijsko upravljanje,
finansijske i druge kontrole, koje omogucavaju zakonito, ekonomicno, efikasno i
efektivno odvijanje poslovnih procesa.
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3.1. Misljenje Evropske Komisije o finansijskoj kontroli u
Republici Srbiji za 2018. godinu

Evropska komisija je u lzvestaju o napretku Republike Srbije za 2018. godinu®® za
poglavlje 32: Finansijska kontrola (Interna finansijska kontrola u javnhom sektoru,
eksterna revizija, zastita finansijskih interesa EU, zastita evra od falsifikovanja) iznela
sledece klju¢ne nalaze:

“Srbija je umereno pripremljena u ovom poglavlju. Postignut je izvestan napredak
u svim oblastima. Preporuke Komisije iz 2016. godine su delimi¢no sprovedene.
Politicka podrska na visokom nivou ¢e i dalje biti instrument za sprovodenje reformi
Interne finansijske kontrole u javhom sektoru (IFKJ) na svim nivoima uprave i u
drzavnim preduzecima.”

,U narednom periodu, Srbija treba narocito da:

e zapocne sa izradom strateskog dokumenta koji definiSe i objasnjava
nacionalni pristup sprovodenja upravljacke odgovornosti, ukljucujuéi i
uticaj na institucionalne odgovornosti, raspodelu resursa, izveStavanje o
postizanju ciljeva i finansijsko upravljanje;

e obezbedi mandat Centralnoj jedinici za harmonizaciju kako bi sprovela
revizije kvaliteta sistema interne kontrole u pojedinacnim institucijama i
obezbedi da Centralna jedinica za harmonizaciju pocne sa sprovodenjem
takvih revizija;

e preduzme neophodne mere kako bi se osiguralo da sistem za otkrivanje
nepravilnosti funkcionise u praksi, kako za fondove EU tako i za drzavni
budzet.”

U Izvestaju se takode pominje i da je ,sprovodenje unutrasnje kontrole i dalje na
generalno niskom nivou”, kao i da je ,,neophodno dalje razvijati oblast upravljanja
nepravilnostima i upravljanja rizicima®. Sto se ti¢e interne revizije u javnom sektoru
u lzvestaju se navodi da je situacija u ovoj oblasti raznolika i da uprkos tome $to su
uspostavljeni pravni uslovi, i dalje je neophodna jasnoca u vezi sa potrebom da sve
institucije uspostave funkciju interne revizije, kao i da vise rukovodstvo mora daima
bolje razumevanje o internoj reviziji i da je aktivno podrzava. Takode, navodi se i da
je strategija IFKJ do 2020. godine uglavnom usredsredena na aktivnosti Centralne
jedinice za harmonizaciju i da je potrebno razviti strateski pristup IFKJ-a, sa fokusom
na upravljacku odgovornost.

10 Republika Srbija - Izvestaj za 2018. godinu, Saopstenje o politici prosirenja EU za 2018. godinu,
Evropska komisija
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Evropska komisija je u lzvestaju o napretku Republike Srbije za 2019. godinu®! za
poglavlje 32: Finansijska kontrola (Interna finansijska kontrola u javhom sektoru,
eksterna revizija, zastita finansijskih interesa EU, zastita evra od falsifikovanja) iznela
sledece kljucne nalaze: “Srbija je umereno pripremljena u ovom poglavlju. Postignut
je izvestan napredak u oblastima interne finansijske kontrole i eksterne revizije.
Potrebno je uloziti dodatni napor u cilju reSavanja upravljacke odgovornostiijacanja
unutrasnje kontrole i interne revizije”, kao i da ,,preporuke Komisije iz 2018. godine
nisu u potpunosti sprovedene i stoga ostaju uglavnom vazece”. Takode istice da je
potrebno unapredenje pravovremenog sprovodenja preporuka eksterne revizije.

U narednom periodu, Srbija treba narocito da:

e sprovede najmanje tri pilot projekta o upravljackoj odgovornosti u klju¢nim
institucijama, ukljucujuci i Ministarstvo finansija i Ministarstvo drZavne
uprave i lokalne samouprave;

e zapocne sa sprovodenjem kvalitetnih revizija unutrasnje kontrole;

e preduzme neophodne mere kako bi se osiguralo da sistem za otkrivanje
nepravilnosti funkcionise u praksi, kako za fondove EU tako i za drzavni
budzet.

3.2. Drzavna revizorska institucija

U Godisnjem izvestaju o radu DrZavne revizorske institucije za 2018. godinu?? se
navodi da su postojali nedostaci u sistemu internih kontrola u 91 subjektu (61%), a
u 77% subjekata interna revizija nije uspostavljena na odgovarajuéi nacin, kao i da
,na osnovu ispitivanja funkcionisanja internih kontrola kod vecine subjekata, nije
dobijeno uveravanje da je sistem finansijskog upravljanja i kontrole uspostavljen na
nacin da svojim funkcionisanjem obezbeduje poslovanje u skladu sa ciljevima tog
sistema.”

Pregled po subjektima revizije i broju slucajeva dat je u tabeli br. 2.

Tabela br. 2: Pregled broja nedostataka po komponentama internih kontrola po vrsti
KJS koje je uocila DRI u obavljanju revizije javnog sektora za 2018. godinu prema
GodiSnjem izvestaju o radu DRI za 2018. godinu.

11 Commission staff working document — Serbia 2019 Report, 2019 Communication on EU
Enlargement Policy, Brussels (2019)

12 Godisnji izvestaj o radu Drzavne revizorske institucije za 2018. godinu, Drzavna revizorska
institucija, Beograd (2019)
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NBS/
_ Korisnici Korisnici 0050/ Javna ) politicke
Subjekti sredstava ... preduzeéa stranke/
sredstava . korisnici R X Ukupno
. budZeta /privredna drugi ..
budzeta sredstava " . . . slucajeva
Element lokalne drustva/  korisnici
X RS RFZO - a L
sistema samouprave ustanove javnih
sredstava
22 7 18 3 55

898 149 72 57 1.225

Najvise nedostataka je uoceno kod korisnika sredstava budZeta lokalne samouprave
(73% u odnosu na ostale revidirane subjekte). Korisnici sredstava budZeta lokalne
samouprave su kod svih pet komponenti interne kontrole imali najveéi broj
nepravilnosti, a negde drasticno vece u odnosu na ostale revidirane subjekte
(45% nedostastaka se odnosilo na kontrolne aktivnosti, $sto je od ukupnog broja
nedostataka u vezi sa kontrolnim aktivnostima svih revidiranih subjekata ¢ak 79%,
kod kontrolnog okruZenja 79% u odnosu na ukupan broj nedostataka kontrolnog
okruZenja svih revidiranih subjekata, i sl.). Najmanje nedostataka je pronadeno kod
korisnika sredstava budzeta RS (4%).

Najznacajniji nalazi po korisnicima javnih sredstava u oblasti finansijskog upravljanja
i kontrole su:

e Nepostojanje ili nepotpuna interna akta (294 nalaza kod 64 subjekta
revizije);

e Neusaglasenost internih akata sa aktima vise pravne snage (147 nalaza kod
38 subjekata revizije);

e (Od strane subjekata revizije nisu sprovedeni kontrolni postupci nad
dokumentacijom (106 nalaza kod 24 subjekta revizije);

e Nastanak poslovnih promena uz nepostovanje internih akata (89 nalaza kod
21 subjekta revizije);

e Nije obezbedena odgovarajuca zastita od neovlaséenog pristupa sredstvima
i informacijama (31 nalaz kod 13 subjekata revizije);
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e Medusobna neuskladenost internih akata (29 nalaza kod 12 subjekata
revizije) i

e Donosenje akta bez pribavljene saglasnosti nadleznog organa (27 nalaza
kod 14 subjekata revizije).

Takode je utvrdeno da je od ukupnog broja subjekata revizije (86), koji imaju
obavezu uspostavljanja interne revizije, internu reviziju uspostavilo 23% subjekata,
6% je uspostavilo delimi¢no (formalno uspostavljena, a ne funkcionise), dok ostali
nisu uspostavili internu reviziju (71%).

Subjektima revizije koji nisu u toku revizionog postupka otklonili otkrivene
nepravilnosti, je radi otklanjanja nepravilnosti i unapredenja sistema internih
kontrola, u 2018. godini dato ukupno 2.098 preporuka. Najvedi broj preporuka dat
je u oblasti rashoda i izdataka, odnosno 29% od ukupnog broja preporuka, a 16%
u oblasti finansijskog upravljanja i kontrole sto je na drugom mestu po broju datih
preporuka.

Revizija pravilnosti poslovanja je sprovedena kod 58 subjekata revizije. U Izvestaju
piSe da ,se sprovedenom revizijom nismo uverili da je sistem interne kontrole
uspostavljen na nacin koji obezbeduje poslovanje u skladu sa propisima, internim
aktima i ugovorima, kao i postizanje drugih ciljeva u skladu sa propisima.” Pored
toga utvrdeno je da je od revidiranih subjekata samo jedan subjekat uspostavio
internu reviziju.

3.3. Centralna jedinica za harmonizaciju

U Konsolidovanom godiSnjem izvestaju za 2017. godinu o stanju interne finansijske
kontrole u javhom sektoru u RS Centralne jedinice za harmonizaciju®® se navodi da
,kada je re¢ o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole analiza pokazuje da je u
2017. godini postignut znacajan napredak u odnosu na prethodni izvestajni period”,
kao i da je ,broj dostavljenih godisnjih izvestaja o sistemu finansijskog upravljanja
i kontrole povedéan za 23%, a broj ispravnih izvestaja za 18%, Sto ukazuje na bolje
razumevanje i informisanost korisnika javnih sredstava o sistemu internih kontrola“
i ,znacajan kvalitativni pomak u oblasti internih kontrola za 10%“. Pored toga, u
oblasti interne revizije se takode ,beleZze pozitivni rezultati, kao i da je ,uocljiv
konstantan porast uspostavljenih jedinica interne revizije i broja internih revizora“.

Predmet analize koju je CJH sprovela i iznela u Konsolidovanom izvestaju su samo
ispravno popunjeni i blagovremeno dostavljeni izvestaji korisnika javnih sredstava.
Dakle, svi nepotpuni, prazni i neblagovremeni izvestaji nisu bili predmet ove analize.

13 Konsolidovani godisnji izvestaj za 2017. godinu o stanju interne finansijske kontrole u javhom
sektoru u Republici Srbiji, Republika Srbija, Ministarstvo finansija - Sektor za internu kontrolu i
internu reviziju, Beograd (2018)
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Za 2017. godinu, ukupno 936 korisnika javnih sredstava je dostavilo godisnji izvesta;j
o sistemu FUK Ministarstvu finansija - CJH, Sto je porast u odnosu na 2016. godinu
za 23%, kada je broj dostavljenih izvestaja iznosio 724. Od svih pristiglih izvestaja,
Konsolidovanim izveStajem je obuhvac¢eno 763 uredno popunjenih izvestaja, Sto je
za 18% vise nego prethodne godine (628), dok preostali izvestaji koji su nepotpuni,
prazni ili su pristigli sa zakaSnjenjem, nisu bili uklju¢eni u analizu. Medutim, udeo
neispravnih izvestaja je poprilicno visok (18%) u 2017. godini, pri ¢emu je uglavhom
rec o tzv. ,malim“ korisnicima (mali budZet, mali broj zaposlenih), na nivou lokalne
vlasti i kategorije indirektnih budzZetskih korisnika.

Najées¢i propusti koje su korisnici javnih sredstava napravili pri popunjavanju
izvesStaja su sledeci: nepopunjavanje sekcije praéenja, nadzora i procene usled
sustinskog nerazumevanja ovog segmenta; unos podataka o aktivhostima koje
su sprovedene u 2017. godini umesto prikazivanja stanja sistema FUK zaklju¢no
sa izvestajnom godinom, Sto se negativno odraZava na sveukupni rezultat;
nerazumevanje i neprepoznavanje odredenih pitanja; nenavodenje dokaza koji
sluZe kao potvrda odgovoru na pitanje; slucajan propust odgovaranja na odredena
pitanja s obzirom da je re¢ o papirnoj formi izveStavanja koja to dozvoljava.

U lzvestaju je prikazana ocena elemenata uspostavljanja sistema po kategorijama
korisnika javnih sredstava sledecih kategorija: imenovanje rukovodioca zaduzenog za
finansijsko upravljanje i kontrolu ili osnovana radna grupa, imenovanje rukovodioca
i osnovana radna grupa, donet akcioni plan za uspostavljanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, sacinjena mapa poslovnih procesa, najznacaniji poslovni
procesi koji nisu u pisanom obliku, uspostavljanje interne kontrole u poslovnim
procesima uzimajuéi u obzir najznacajnije rizike. DonoSenje akcionog plana
predstavlja najslabije ocenjen element kod svih kategorija pojedinacno: centralni
nivo (43%), lokalni nivo (59%), indirektni budzetski korisnici (28%). Mapu poslovnih
procesa sacinilo je 47% korisnika, a vise od polovine korisnika koji nisu sacinili
mapu je zapocelo sa popisom i opisom poslovnih procesa (53%). Pri tome, u svega
3% slucajeva postoje najznacajniji poslovni procesi koji nisu propisani u pisanom
obliku, sto znaci da je za vecinu klju¢nih poslovnih procesa propisan nacin njihovog
obavljanja podzakonskim aktima, internim aktima, uputstvima, instrukcijama,
direktivama i procedurama. Sto se ti¢e uspostavljanja internih kontrola u poslovnim
procesima uzimajuci u obzir najznacajnije rizike, tu je znatno bolji pokazatelj (64%).
Na osnovu lzvestaja, najbolji rezultati su ostvareni kod organizacija za obavezno
socijalno osiguranje®, a najlosiji kod indirektnih budzetskih korisnika.

Na slede¢em grafikonu je prikazan prosek svih ocena iz pomenutih oblasti po
kategoriji korisnika javnih sredstava:

14  0O0SO pripadaju: Republicki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje, Republicki fond za
zdravstveno osiguranje i Nacionalna sluzba za zaposljavanje.
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Grafikon br. 1: Prosek ocena elemenata uspostavljanja sistema FUK u 2017. godini.
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Sveukupno gledano, na lokalnom i na nivou indirektnih budZetskih korisnika nema
nikakve promene, dok je na centralnom nivou doslo do napretka od 2%, i to zbog
poboljSanja kod ministarstava, OOSO i KIS ¢iji je osniva¢ RS. Kod drugih direktnih
korisnika javnih sredstava situacija se nije promenila u odnosu na prethodnu godinu.

Grafikon br. 2: Pregled uspostavljanja sistema FUK po kategorijama KJS za 2016. i
2017. godinu.

Pregled uspostavljanja sistema FUK po
kategorijama KIJS za 2016. i 2017. godinu
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m 2016 ®m2017
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Sto se tice ocene elemenata sistema finansijskog upravljanja i kontrole na nivou RS
po komponentama internih kontrola, najbolje je ocenjena kategorija informisanje i
komunikacija (88%), potom kontrolno okruzenje (85%), kontrolne aktivnosti (77%),
upravljanje rizicima (76%), a najlosija tacka je pradenje/nadzor i procena (62%).
Bolje ocene imaju korisnici javnih sredstava na centralnom/republi¢ckom nivou, dok
je lokalni nivo loSije ocenjen, osim u neznatnoj razlici u oceni kategorije informisanje
i komunikacija u odnosu na ostale korisnike na centralnom/republi¢kom nivou.
Najlosije ocenjen element nadzora i pracenja je obrazovanje revizorskog odbora
kao savetodavnog tela za pitanja interne kontrole (1,28), a potom sprovodenje
odredenih mera u slucaju neizvrSavanja aktivnosti predvidenih akcionim planom
(2,64).

Na sledec¢em grafikonu prikazan je prosek ocena iz oblasti FUK koji obuhvata sve
pomenute komponente internih kontrola:

Grafikon br. 3: Prosek ocena elemenata sistema FUK po kategorijama KJS u 2017.
godini.
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Najbolju prosec¢nu ocenuiuovom deluimaju O0SO, medutim su sada bolje ocenjene
sve kategorije KIS na republickom nivou u odnosu na kategorije KIS na lokalnom
nivou i indirektnih budZetskih sredstava. Najmanju prose¢nu ocenu imaju KIS ciji
je osnivac lokalna vlast. Za razliku od ocena elemenata uspostavljanja sistema koje
su se znacajnije razlikovale od kategorije do kategorije, ovde je situacija prilicno
ujednacena.
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Prose€ne ocene za najbolje i najlosije segmente komponenti internih kontrola na
nivou RS za 2017. godinu su prikazane na sledecoj tabeli br. 3:%°

Tabela broj 3: Prosecne ocene za najbolje i najlosije segmente komponenti internih
kontrola na nivou RS za 2017. godinu

Prosecna Prosecna
ocenana Domen ukom je ostvaren ocena na
nivou RS  najlosiji rezultat u 2017. nivou RS za
za 2017. 2017.

Komponente Domen u kom je
interne ostvaren najbolji
kontrole rezultat u 2017.

Utvrdivanje nivoa

Kontrolno potrebnog znanja

okruzenje i vestina za svako
radno mesto

Postojanje kriterijuma za
4,85 utvrdivanje efikasnosti 3,12
kadrovske politike

Projektovanje i
planiranje prihoda
Upravljanje irashoda u skladu
rizicima sa utvrdenim
ciljevima
organizacije

4,71 Redovno azuriranje rizika 2,61

Pravo pristupa
materijalnim, Primena procedura za
Kontrolne finansijskim i rukovodioce koji prate

. . . . 4,72 .. 3,12
aktivnosti drugim resursima sprovodenje interne
iskljucivo od strane kontrole (samoprocena)
ovlas¢ene osobe
Testiranja u praksi
Redovno uspostavljene procedure
sacinjavanje u sistemu informacija
izvestaja za i komunikacija za
rukovodstvo umnozavanje
. i dobijanje podataka radi ¢uvanja i
Informacije i . . s
o informacija o 4,66 procedure za povracaj 3,73
komunikacija . Y .
raspolozivim podataka u slucaju gubitka,
sredstvima a potom i kod medusobne
za realizaciju povezanosti softvera koji
aktivnosti za koje podrzavaju odredene
su nadlezni povezane poslovne
procese
L. . Obrazovanije revizorskog
Pracenje, Sprovodenje
. odbora kao savetodavnog
nadzor i preporuka 4,28 . 1,28
o tela za pitanja interne
procena eksterne revizije

kontrole

15 Svaki odgovor na postavljeno pitanje boduje se na skali od 1 do 5, pri ¢emu se ocena 1
dodeljuje za odgovor ,ne” a ocena 5 za zahteve koji su ispunjeni u potpunosti.
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Uporedivanjem izvestaja Evropske komisije, Drzavne revizorske institucije i Centralne
jedinice za harmonizaciju se mogu primetiti znacajne razlike. Dok Centralna jedinica
za harmonizaciju izvestava o povecanju broja uspostavljenih internih revizija kod
korisnika javnih sredstava i o tome da je , postignut znacajan napredak u odnosu
na prethodni izvestajni period”, kao i da je ,broj dostavljenih godisnjih izvestaja o
sistemu finansijskog upravljanja i kontrole poveéan za 23%, a broj ispravnih izvestaja
za 18%, Sto ukazuje na bolje razumevanje i informisanost korisnika javnih sredstava o
sistemu internih kontrola“ i drugo, Evropska komisija naglasava da je potrebno dalje
raditi na reSavanju pitanja upravljacke odgovornosti i ja¢anju funkcionisanja interne
finansijske kontrole i interne revizije, da , preporuke Komisije iz 2018. godine nisu
sprovedene i iz tog razloga ostaju uglavnom vazece”, kao i da ,Srbija treba narocito
da zapocne sa sprovodenjem kvalitetnih revizija unutrasnje kontrole.” Takode, DRI
je u postupku obavljanja revizije dosSla do zaklju¢ka da su postojali nedostaci u
sistemu internih kontrola u 91 subjektu (61%), a u 77% subjekata interna revizija nije
uspostavljena na odgovarajudi nacin, kao i da na osnovu ispitivanja funkcionisanja
internih kontrola kod vecine subjekata, nije dobijeno uveravanje da je sistem
finansijskog upravljanja i kontrole uspostavljen na nacin da svojim funkcionisanjem
obezbeduje poslovanje u skladu sa ciljevima tog sistema.”

Za razliku od izvestaja DRI u kojima je javno dostupna informacija o subjektima
u kojima je sprovedena revizija, izvestaji Centralne jedinice za harmonizaciju
ne prikaziju koji su sve KIS dostavili ispravne i blagovremene izvestaje, a koji
neblagovremene, nepotpune ili ih nisu uopste dostavili. Sto se tice kvaliteta rada
interne revizije, Centralna jedinica za harmonizaciju je u 2018. godini objavila
dokument , Sagledavanje kvaliteta rada interne revizije ali on je obuhvatio svega 9
KIS, Sto znadi da o kvalitetu rada drugih internih revizora i Sluzbi internih revizija u
javnosti nije nista poznato.

4. Analiza prikupljene dokumentacije iz oblasti interne
revizije kod KJS koji su bili predmet monitoringa

UZicki centar za ljudska prava i demokratiju je u okviru projekta ,Gradani u akciji
za transparentan i odgovoran rad internih revizora® sproveo istraZivanje o internoj
reviziji u javnom sektoru u Republici Srbiji u 2018. godini. IstraZivanje je obuhvatilo
javna preduzeca, zdravstvene ustanove, opstinske i gradske uprave u 24 grada i
opstina u 5 upravnih okruga.
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Tabela br. 4: Gradovi i opStine kojima je upuéen Zahtev za pristup informacijama od
javnog znacaja u 2018. godini:

Sumadijski Macvanski i s Zlatiborski Kolubarski
Moravicki okrug
okrug okrug okrug okrug
Grad < < .. .
. Grad Sabac Grad Cacak Grad UzZice Grad Valjevo
Kragujevac
Opstina Grad Loznica Opst.'lna Gornji Ops.tln.zi Opstina Osecina
Arandelovac Milanovac Kosjeric¢
Opstina Opstina v . Opstina v
Batocina Bogatic¢ Opstina lvanjica Bajina Basta Opstina Ub
v ., Opstina Mali Opstina v "
Opstina Kni¢ Zvornik Sjenica Opstina Ljig
v Opstina Opstina v L
Opstina Lapovo Ljubovija Prijepolje Opstina Mionica
Opstina
Pozega

Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja je, pored gradskim i opStinskim
upravama gradova i opsStina navedenih u prethodnoj tabeli, upuéen i javnim
preduzec¢ima, bolnicama i zdravstvenim centrima prikazanim u tabeli br. 5.

Tabela br. 5: Ostali korisnici javnih sredstava kojima je upuéen Zahtev za pristup
informacijama od javnog znacaja u 2018. godini.

Sumadijski Macvanski A Zlatiborski Kolubarski
Moravicki okrug
okrug okrug okrug okrug
JKP “Sumadija”  JKP ,Toplana — Opésta bolnica Zdravstveni JKP ,Toplana
Kragujevac Loznica” Cacak centar UZice Valjevo”
kP ,,VG.rad“ske JKP ,Standard” Opéta bolnica JKP , Lim“ JKP ,Polet”
trznice . . Lo .. . .
. Ljubovija Gornji Milanovac Prijepolje Valjevo
Kragujevac
Javno
JKP ,ZELENILO  JKP,Progres” _— preduzece _
Arandelovac” Koceljeva JKP, lvanjica ,STAN* KIP,Bunis” Ub
UZice
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Javno preduzece

Specijalna za urbanisticko IKP
JKP , Zelenilo* rei‘;'gi'fifazc?.u "l’;’f:aor:? GRADSKA  JKP,Vidrak
Kragujevac acl P by TOPLANA Valjevo
»,Banja gradevinsko UZICE
Koviljaca” zemljiste i puteve
GRADAC Cadak
JKP ,Gornji KJ.P “
Milanovac” »Zlatibor
Cajetina
L JKP
JKP zia gvrejlzjmje VODOVOD*
,Cacak ..
Uzice
JKP ,Komunalac” JP ,Toplana
Cadak Priboj“
KJP ,Elan“
Kosjeric¢

Dokumentacija je prvenstveno prikupljena na osnovu moguénosti koje proizilaze
iz Zakona o pristupu informacijama od javnog znacaja, koji svim zainteresovanim
licima omogucava da dodu u posed svih informacija koje su nastale u radu i u vezi sa
radom svih organa javnih vlasti, a drugi deo sa internet stranica KIS.

Analizom je obuhvaceno 6 gradova, 18 opstina, 1 zdravstveni centar, 3 bolnice i 22

javna preduzeca, odnosno ukupno 50 korisnika javnih sredstava.

Svim pomenutim organizacijama su upuceni zahtevi za dostavljanje sledede

dokumentacije®®:

e Kopija Odluke o osnivanju sluzbe interne revizije;

e Kopija Pravilnika o sistematizaciji radnih mesta u sluzbi interne revizije;

e Kopija Strateskog plana sluzbe interne revizije;

e Kopija Godisnjeg plana sluzbe interne revizije za 2018. godinu;

e Kopija Plana zadataka interne revizije za svaku pojedinacnu reviziju u 2018.

godini;

e Kopija lzvestaja o rezultatima svake pojedinacne revizije i svim nalazima,
preporukama i preduzetim radnjama u cilju poboljSanja poslovanja subjekta

revizije u 2018. godini.

16  Kopije navedenih dokumenata nisu trazene Zahtevom ukoliko su ve¢ bile javno dostupne na

internet stranici KJS.
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Nakon dobijanja odgovora korisnika javnih sredstava na Zahtev o pristupu
informacijama od javnog znacaja doslo se do saznanja da li trazena dokumentacija
uopsSte postoji unutar organizacije, da li je interna revizija uspostavljena, kakvi
su kapaciteti interne revizije, koji sistemi su ocenjeni kao rizi¢ni i koja je visina
utvrdenog rizika, koje su kljuéne uocene nepravilnosti i preduzete mere nakon
obavljene revizije visokorizi¢nih sistema, koliko je transparentan rad sluzbi interne
revizije i drugo.

Od opstina, gradova, javnih preduzeda i zdravstvenih ustanova koji su bili predmet
istrazivanja, sluzba interne revizije nije uopste uspostavljena (ili nije zaposleno lice
na tim poslovima sto je slucaj u JKP ,,Sumadija“ Kragujevac) u slede¢im institucijama:

Opstinske uprave opstina: Lajkovac, Kni¢, Kosjeric,

Lapovo, Batocina, Osecina, Bogatic,

Bajina Basta, Prijepolje, PoZega, Gornji Milanovac,

Mionica

Svim javnim preduzeéima kojima je upucen
zahtev

Opsta bolnica Cacak i Opsta bolnica Gornji

Milanovac

-

Od ukupno 50 korisnika javnih sredstava obuhvaéenih ovom analizom, 26 korisnika
nema pravilnikom sistematizovano radno mesto internog revizora, a 11 korisnika je
Pravilnikom sistematizovao to radno mesto ali dalje procedure za formiranje interne
revizije nisu sprovedene. Dakle, 37 odnosno 74% KJS nema osnovanu Sluzbu interne
revizije.

JKP ,Sumadija“ Kragujevac je medutim ranije imala zaposleno lice u Sluzbi
interne revizije: , Poslove internog revizora je u periodu od 01.06.2016. godine
do 06.10.2017. godine obavljala jedna zaposlena. Obzirom da je sa zaposlenom
zakljucen radni odnos na odredeno vreme, i to do 06.10.2017. godine preduzeée
se obratilo Komisiji za davanje saglasnosti za novo zaposljavanje i dodatno radno
angazovanje, molbom za dobijanje saglasnosti za prijem zaposlenog u stalni radni
odnos, a u skladu sa Uredbom o postupku za pribavljanje saglasnosti za novo
zaposljavanje i dodatno radno angaZovanje kod korisnika javnih sredstava. Kako
preduzeée nije dobilo saglasnost, imenovanoj je prestao radni odnos, istekom
roka na koji je zasnovan dana 06.10.2017. godine te na navedenom radnom mestu
preduzeée u 2018. godine nema rasporedenog izvrsioca.”
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Razlozi zbog kojih sluzba interne revizije nije formirana kod korisnika javnih sredstava
su sledeci:

Opstina Gornji Milanovac: ,, Opstinska uprava ima manji broj zaposlenih od
broja odredenog Odlukom o maksimalnom broju zaposlenih u Opstinskoj
upravi opstine Gornji Milanovac, ali nema mogucnost da ova radna mesta
popuni jer kako su ona bila nepopunjena joS na dan stupanja na snagu
Zakona o izmenama i dopunama Zakona o budzZetskom sistemu za njihovo
popunjavanje zahteva se saglasnost za novo zaposljavanje Komisije za
davanje saglasnosti za novo zaposljavanje i dodatno pribavljanje saglasnosti
za novo zaposljavanje i dodatno radno angaZovanje kod korisnika javnih
sredstava.”

JKP ,,lvanjica”: ,,Radno mesto internog revizora nije popunjeno, zato sto je
odredbama istog zakona kojim je predvidena obaveza uspostavljanjainterne
revizije kod korisnika javnih sredstava, odnosno Zakona o budZetskom
sistemu, propisano da korisnici javnih sredstava, medu koje su svrstana
javna preduzeda, ne mogu zasnivati radni odnos sa novim licima radi
popunjavanja slobodnih, odnosno upraznjenih radnih mesta do 31.12.2018.
godine uz napomenu da u preduzeéu, trenutno, ni jedno zaposleno lice
ne ispunjava uslove za obavljanje poslova interne revizije. Pritom, nase
preduzece se, u skladu sa odredbom c¢lana 27.e stav 35 istog zakona i
¢lana 3. Stav 5. Uredbe o postupku za pribavljanje saglasnosti za novo
zaposljavanje i dodatno radno angazovanje, kod korisnika javnih sredstava,
24 puta obracalo Ministarstvu drzavne uprave i lokalne samouprave preko
svog osnivaca, pocevsi od 22.04.2014. godine, a poslednji put 02.10.2018.
godine, u cilju pribavljanja saglasnosti za novo zaposljavanje za zasnivanje
radnog odnosa sa novim licima radi popunjavanja upraznjenih, sada ve¢, 8
radnih mesta, i radi popunjavanja 4 nova radna mesta, medutim ni na jedan
zahtev upucen Ministarstvu nase preduzede nije dobilo odgovor.

Opstina Osecina: ,,Zbog ogranicenja broja zaposlenih sluzbu interne revizije
nije moguce formirati.” Slican razlog je i kod JKP ,Gradska toplana“ UZice,
JKP ,Toplana — Loznica®”, JKP ,Standard” Ljubovija, JKP ,Progres” Koceljeva,
JKP ,,Zelenilo” Kragujevac i dr.

KJP ,Elan” Kosjeri¢ u svom odgovoru isti¢e da je ,,u postojecéoj sistematizaciji
poslova definisano da rukovodioci i poslovode prate i kontroliSu proces
rada radnika, ispravnost dokumentacije i sl.“, a u KIP ,Bunis“ Ub da
,postupak provere i ocene finansijskih izvestaja, kao i podatke i metode
koji se primenjuju pri sastavljanju finansijskih izvestaja, vrSi nezavisna,
nepristrasna organizacija koja nema interes u samom preduzeéu — eksterna
revizija.”

Opstina Kosjeri¢ je kao razlog za neformiranje interne revizije navela
sledede: ,Opstina Kosjeri¢ sa budZzetom od oko 300 miliona dinara na
godiSnjem nivou nema moguénost organizovanja jedinice za internu reviziju
niti internog revizora. Na prijem internog revizora kao i na prijem drugih

30



Uzicki centar za ljudska prava i demokratiju

radnika koji su bili potrebni opstinskoj upravi dosta je uticala i Uredba o
maksimalnom broju zaposlenih u javhom sektoru koja nije dozvoljavala
prijem novih radnika.”

e QOpstina Prijepolje nema Odluku o osnivanju Sluzbe interne revizije, a
Pravilnikom o sistematizaciji radnih mesta u opstinskoj upravi opStine
Prijepolje i opstinskom pravobranilastvu je sistematizovan Interni revizor.
U odgovoru se navodi da ,je opStina donela povelju interne revizije, a nije
donela strateski, godisnji ni ostale planove interne revizije.”

e Opstina Pozega je takode dostavila kopiju dela Pravilnika o organizaciji
i sistematizaciji radnih mesta, a koji se odnosi na radno mesto revizora.
Naveli su da ostalim dokumentima ne raspolazu jer nisu doneseni.

e QOpstina Osecina je dostavila Odluku o osnivanju interne revizije, ali zbog
ogranicenja broja zaposlenih Sluzba interne revizije nije formirana.

e JKP za grejanje ,Cacak”: ,Aktom o sistematizaciji radnih mesta u nasem
preduzedu nije predvideno radno mesto interni revizor, a u skladu sa tim
ni moguénost uspostavljanja jedinice interne revizije. S tim u vezi obratili
smo se Zahtevom broj 10392 od 28.12.2017. godine Skupstini Grada Cacka
po pitanju zauzimanja jedinstvenog stava u vezi interne revizije u javnim
preduzec¢ima Grada Cacka. Grad Cacak je uputio odgovor Sluzbe za internu
revizijubroj401-17/2018-11-02 0d 05.02.2018. godine i tom prilikom u prilogu
odgovora dostavio Odluku o osnivanju sluzbe interne revizije objavljene u
Sluzbenom listu Grada Cacka 24.04.2013. godine i Odluke o izmenama i
dopunama odluke o osnivanju sluzbe interne revizije od 20.10.2017. JKP
,Cacak“ Cacak se ponovo obratio zahtevom za dostavljanje obavestenja o
uspostavljanju interne revizije broj 3914 od 18.06.2018. godine po pitanju
uspostavljanja jedinstvene Sluzbe interne revizije za Javna preduzeca ciji je
osniva¢ Grad Cacak. Odgovor po ovom dopisu nije upuéen ali na osnovu
svih prepiski sa Gradom do sada, ima se smatrati da je sve u postupku
postupanja a radi postovanja zakonskih obaveza.”

Ostale opstine koje poseduju samo Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mesta, u kom je sistematizovano radno mesto Sluzbenik za internu reviziju, ali
nemaju zaposleno lice na toj poziciji su opStina Batocina, Bogati¢, Gornji Milanovac,
Ivanjica, kao i slede¢a javna preduzeéa: JKP ,,Sumadija“ Kragujevac, JKP ,,Bunis“ Ub,
JKP ,Vidrak“ Valjevo, JKP ,Komunalac” Cacak, JKP ,Ivanjica®. Ostala javna preduzeéa
nemaju pravilnikom sistematizovano radno mesto Sluzbenik za internu reviziju.

Od ukupnog broja KIS koji nemaju uspostavljenu Sluzbu interne revizije, 50%
korisnika u odgovoru na Zahtev nije navelo razlog zasto Sluzba nije formirana, a od
onih koji jesu najcesci razlog je taj da je na snazi zabrana zaposljavanja (50%).
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4.1. Nalazi monitoringa kod KJS koji imaju uspostavljenu
SluZbu interne revizije i kontrole

Od svih korisnika javnih sredstava kojima je upucen Zahtev, samo 13 korisnika,
odnosno 26%, ima uspostavljenu internu revizije i zaposlena lica na tim poslovima.
Tu se ubraju svi gradovi (Valjevo, Kragujevac, Sabac, Cacak, UZice, Loznica), pet
opstina (Arandelovac, Sjenica, Mali Zvornik, Ljubovija, Ub), Zdravstveni centar UZice
i Specijalna bolnica za rehabilitaciju Banja Koviljaca. U tabeli br. 6 su prikazane koje
kopije dokumenata su KJS dostavili UZickom centru za ljudska prava i demokratiju
nakon Zahteva ili su prethodno objavljeni na internet stranicama KJS.

Tabela br. 6: Kopije dokumenata koje su KJS dostavili UZickom centru za ljudska
prava i demokratiju nakon upudivanja Zahteva za pristup informacijama od javnog
znacaja u 2018. godini.

Pravilnik o Plan
organizacijii Odluka o Strateski GodiSnji v
. R . zadataka lzvestaj o
sistematizaciji osnivanju plan plan interne  rezultatima
radnih mestau  Sluzbe Sluzbe Sluzbe ...
_ revizije
Sluzbi
Grad Sabac J J J J J J
Opstina
Arandelovac d d d d d g
Grad Uiice J J J J J x
Grad J J J J x x
Kragujevac
Grad Cacak J J J J x x
Grad Valjevo J J J J x x
Grad Loznica J J J J x x
Opstina J J J J x x
Ljubovija
v u
O.pst:ma J J J J postupku ! p'ostupku
Sjenica . pripreme
pripreme
vos . u u u
Opstlr'ia Mali J J postupku postupku postupku ! p.ostupku
Zvornik . . . pripreme
pripreme pripreme pripreme
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u u u
Opstina Ub J J postupku postupku postupku u;;ios::npzléu
pripreme pripreme pripreme prip
Specijalna
bolnica za U bostupku
rehabilitaciju J J J J x POSIUP
Banja pripreme
Koviljaca“
! u postupku
ZC UZice J x J J postupku postup
pripreme pripreme

Najtransparentniji korisnici javnih sredstava su Grad Sabac i Opstina Arandelovac,
posto su jedini dostavili sve traZzene kopije dokumenata, a Opstina Arandelovac je
¢ak dostavila i kopije dodatnih dokumenata koji Zahtevom nisu trazeni. Osim njih,
ni jedan drugi korisnik javnih sredstava nije dostavio lzvestaj o rezultatima revizije.

S obzirom da su SluZbe interne revizije u opstini Mali Zvornik i opstini Ub
novoformirane, nisu nam dostavili svu trazenu dokumentaciju jer je ona jos uvek u
postupku izrade.

Strateske i Godisnje planove Sluzbi su dostavili svi KIS (uzimajuéi u obzir samo KIS koji
su zavrsili njihovu izradu i donosenje) ili su veé bili objavljeni na internet stranicama,
a Odluku o osnivanju Sluzbe jedino Zdravstveni centar UZice nije dostavio i nije dao
obrazloZenje zbog Cega.

Plan zadataka svake pojedinacne revizije je pored grada Sapca i opstine Arandelovac
dostavio samo Grad UZice. Ostali KIS su odbili da dostave kopije svojih planova. Tu
se ubrajaju Kragujevac, Cacak, Valjevo, Loznica i Ljubovija.

4.1.1 Grad Uzice

Sluzba interne revizije grada UZica je osnovana Odlukom gradonacelnika
07.03.2012. godine. Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u
Sluzbi interne revizije je sistematizovano pet radnih mesta, i to jedan rukovodilac
Sluzbe, dva interna revizora i dva interna revizora — mlada savetnika, dok je
Odlukom predviden 1 rukovodilac Sluzbe, koji je stekao znanje ovlasceni interni
revizor u javhom sektoru, kao i 3 interna revizora, takode sa polozenim ispitom
za ovlascenog internog revizora u javhom sektoru. Sluzba ima 5 zaposlenih lica:
rukovodilac i jedan interni revizor, gde oba imaju status ovlas¢eni interni revizor u
javnom sektoru, a tri zaposlena su u postupku sticanja istog. Sluzba je Odlukom i
Pravilnikom osnovana kao organizaciono nezavisna od delatnosti koju revidira, nije
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deo ni jednog poslovnog procesa, odnosno organizacionog dela korisnika budzeta
sredstava grada UZica, a u svom radu je neposredno odgovorna gradonacelniku.
Njena funkcionalna nezavisnost je obezbedena samostalnim odlucivanjem o:
podrudju revizije na osnovu procene rizika, nac¢inu obavljanja revizije i izveStavanju
o obavljenoj reviziji. Rad Sluzbe usmerava, kontrolise i rukovodi njom — rukovodilac
Sluzbe, koji je direktno odgovoran gradonacelniku. Sluzba ima pravo pristupa svim
informacijama, ukljucujudi i poverljive, kao i svim dokumentima i evidencije koji su
potrebni u njihovom radu.

Na internet stranici grada u delu koji se odnosi na Sluzbu interne revizije se mogu
videti imena zaposlenih lica u Sluzbi i kontakt telefoni, a od dokumenata je jedino
objavljen Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Sluzbi.

Grad UZice je osnivac: 5 javno-komunalnih preduzeéa, 4 javna preduzeca, 7 ustanova,
3 ostala pravna lica i 30 mesnih zajednica.

Strateski plan za period od 2018 — 2020. godine je donet 13.12.2017. godine, a na
osnovu njega i Godisnji plan za 2018. godinu.

U godiSnjem planu interne revizije grada UZica je predvideno obavljanje 5 revizija u
2018. godini. Planirana je jedna revizija direktnih budZetskih korisnika, i to sistema
prihoda (prihodi od davanja u zakup nepokretnosi) u Gradskoj upravi za poslove
organa grada, opstu upravu i drustvene delatnosti, 3 revizije indirektnih budZetskih
korisnika: 1) planiranje, priprema i izvrSenje finansijskog plana Srednje ekonomske
Skole; 2) Planiranje, priprema i izvrSenje finansijskog plana u Gradskoj galeriji UZice;
3) Sistem nabavki u Istorijskom arhivu UZice; kao i 1 revizija JKP ,Vodovod” UZice
sistema zarada i naknada.

Grad UZice je bio umereno transparentan u postupanju po Zahtevu, jer su dostavili
4 od 5 dokumenata koji su trazeni. Pored Odluke o osnivanju Sluzbe interne revizije
i StrateSkog i Godisnjeg plana interne revizije, dostavili su pojedinacne planove
zadataka interne revizije za 2018. godinu za svih 5 planiranih revizija. Pojedinacni
planovi se sastoje od cilja i obima planirane pojedinaéne revizije, ¢lanova revizorskog
tima, planiranog vremenskog okvira revizije, opstih informacija o subjektu revizije
isl.

Medutim, lzvestaj o rezultatima rada pojedinacnih revizija sa preporukama i
rezultatima su odbili da dostave, Sto su obrazlozZili pozivajuci se na Medunarodne
standarde interne revizije, i to:

e  Standard 2410.A3 definiSe postupak i odredena ograni¢enja kada se
rezultatiangazmana (a isti se nalaze u izvestaju) saopsStavaju stranama izvan
organizacije (kao Sto je situacija u ovom slucaju).”

e  Standard 2440.A2 - dostavljanje rezultata obavezuje na odredena
ogranicenja i obaveze izvrSnog rukovodioca revizije kada se rezultati
angaZzmana saopstavaju stranama izvan organizacije.”
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Takode su napomenuli da ,interna revizija nije isto Sto i eksterna” i da ,su izvestaji
interne revizije interni i sluzZe iskljucivo za potrebe rukovodstva organizacije”. Pored
toga, napominju i da ,aktivnost interne revizije u praktichom radu, kroz svoju
,ocenjivacku aktivnost” generiSe odredene podatke i ¢injenice koje su u jednom
delu potpuno bez ogranicenja u odnosu na ,treca lica” izvan organizacije korisnika
javnih sredstava, i odredene podatke koji, kada su u pitanju ,treéa lica” izvan
organizacije podlezu odredenim ograni¢enjima“.

Standard 2410.A3 glasi ,Kada se rezultati revizije saopStavaju stranama izvan
organizacije, saopStenje mora da ukljuci ograni¢enja za dalje distribuiranje i
koriStenje rezultata®, a standard 2440.A2 glasi , Ukoliko nije drugacije diktirano
pravnim zakonskim ili regulatornim zahtevima, pre izdavanja rezultata stranama
izvan organizacije, izvrsni rukovodilac revizije mora da: oceni potencijalni rizik po
organizaciju, po potrebi se konsultuje sa visim rukovodstvom i/ili pribavi pravni
savet, i kontroliSe obelodanjivanje rezultata ograni¢avanjem njihove upotrebe.”
Dakle, ovim standardima nije predvideno da se izvestaji internog revizora uopste i
u potpunosti ne obelodanjuju, kao Sto je to slucaj u UZicu, ve¢ se samo postavljaju
odredeni limiti kada se oni obelodanjuju ,tre¢im licima“.

S obzirom da su traZene Izvestaje o rezultatima odbili da dostave i grad UZice, a i
Centralna jedinica za harmonizaciju, ne znamo da li su sve planirane revizije zaista
i sprovedene, kao ni koje su uocene nepravilnosti, date preporuke a ni da li su
sprovedene dalje aktivnosti za postupanje po datim preporukama.

DRI je objavio Izvestaj o reviziji konsolidovanih finansijskih izvestaja zavrSnog racuna
budZeta grada UZica za 2018. godinu. Ona je, izmedu ostalog, ocenila internu
finansijsku kontrolu grada po komponentama internih kontrola, utvrdila rizik i na
osnovu toga dala sledece preporuke:

1. Kontrolno okruZenje: 1) donesu politike i procedure kojim bi blize uredili
nacin; izrade finansijskog plana; Odluke o budZetu, 2) procedure za
uspostavljanje evidencije o nepokretnosti

2. Kontrolne aktivnosti: 1) grad UZice vodi poslovne knjige kao sveobuhvatne
evidencije o prihodima, rashodima i izdacima, i o stanju promenama na
imovini; 2) Indirektni korisnici budZetskih sredstava (Predskolska ustanova
,UZice“, Narodni muzej, Narodno pozoriste, Narodna biblioteka, Gradska
galerija, Gradski kulturni centar) u svojim poslovnim knjigama evidentiraju
zgrade i gradevinske objekte za koje poseduje validne dokaze o pravu i vrsti
svojine; 3) pomocne knjige Narodnog muzeja usklade sa glavhom knjigom;
4) JP ,Veliki park” UZice nije postupilo po naloZzenim merama budZetskog
inspektora grada UzZica da prihode od zakupa upladuje na propisani uplatni
racun budZeta Grada, 5) JP“Stan” da uplacuje sredstva od zakupa stanova i
poslovnog prostora u celosti i na uplatni racun javnih prihoda; i 6) Pojedina
javna preduzeda i javna komunalna preduzeda, Ciji je osniva¢ Grad UZice,
nisu uskladila visinu osnovnog kapitala iskazanog u poslovnim knjigama i
kod Agencije za privredne registre.
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3. Informacije i komunikacija: 1) evidentiraju imovinu Grada; 2) evidentiranje
vrSe na kontima koja su propisana Pravilnikom; 3) izvrSe usaglasavanje sa
duZnicima i poveriocima, 4) obezbede evidentiranje poslovnih promena
hronoloski, uredno i azurno; obezbede funkcionalnost sistema internih
racunovodstvenih kontrola i prilikom evidentiranja izdataka izvrse
istovremeno odgovaraju¢a knjizenja na klasi 000000 — Nefinansijska
imovina, 5) projekte direktnih korisnika evidentiraju u poslovnim knjigama
glavne knjige koje vodi Grad.

U delu interne revizije DRI u izveStaju navodi sledece: ,BudZetski inspektor je tokom
2018. godine sproveo ukupno 14 kontrola primene zakona u oblasti materijalno-
finansijskog poslovanja i namenskog i zakonitog koriS¢enja sredstava korisnika
javnih sredstava grada UZica, za koje je salinjen i urucen zapisnik. Na osnovu
sprovedene revizije funkcionisanja sistema internih kontrola koja je izvrSena
analizom njegovih elemenata: kontrolnog okruzenja, upravljanja rizicima, kontrolnih
aktivnosti, informisanja i komunikacija i pracenja i procene sistema, utvrdili smo da
uspostavljeni sistem internih kontrola nije u potpunosti efikasan za obezbedenje
razumnog uveravanja da ée postavljeni ciljevi biti ostvareni kroz: poslovanje u
skladu sa vazecim propisima, realnost i integritet finansijskih i poslovnih izvestaja,
dobro finansijsko upravljanje i zastitu sredstava.”

4.1.2. Grad Kragujevac

Sluzba za internu reviziju grada Kragujevca osnovana je Odlukom gradonacelnika
grada Kragujevca, kao posebna sluzba koja je funkcionalno i organizaciono nezavisna
od drugih zakonom definisanih subjekata interne revizije: direktnih i indirektnih
korisnika sredstava, javnih preduzeéa i drugih korisnika sredstava budZeta. Na
internet stranici grada je, od dokumenata u vezi sa radom Sluzbe, objavljena Povelja
interne revizije grada Kragujevca, kao i informator o radu Sluzbe. Sluzba se obrazuje
kao jedinstvena celina, bez unutrasnjih organizacionih jedinica. Sluzbom rukovodi
Gradski revizor, koji odgovara Gradonacelniku. U Sluzbi je sistematizovano 5 radnih
mesta. Na internet stranici su dati podaci o zaposlenim licima, koji obuhvataju 1
gradskog revizora, 1 viSeg internog revizora i 2 interna revizora. Sluzba za internu
reviziju obrazovana je u skladu sa Odlukom o osnivanju sluzbe za internu reviziju
grada Kragujevca (“Sluzbeni list grada Kragujevca”, broj 34/16 ) kao posebna suzba.
Interna revizija se organizuje kao nezavisna funkcija, organizaciono postavljena
van uprava grada Kragujevca, sa ciliem da pruzi usluge nezavisnog, objektivhog
uveravanja i konsultantske usluge, dizajnirane tako da dodaju vrednost i unaprede
poslovanje lokalne samouprave.

Grad je osnivac 7 javno komunalnih preduzeda, tri javna preduzeca, deset privrednih
subjekata i 23 ustanove. Strateski plan interne revizije grada za period od 2018-
2020. godine je donet 27.12.2017., na osnovu kog je donet godisnji plan za 2018.
godinu istog dana. Ciljevi godisSnjeg plana su da se smaniji rizik u poslovanju direktnih
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korisnika budzetskih sredstava grada na najmanju mogucu meru, kao i realizacija
programa, projekata i projektnih aktivnosti kod korisnika javnih sredstava, a drugi cilj
jeste efikasna savetodavna uloga interne revizije u cilju unapredenja rada poslovnog
sistema grada Kragujevca. Tim planom su odredeni prioritetni sistemi koji ¢e biti
revidirani, i to: 1) savetodavna aktivnost u procesu sprovodenja redovnog godisnjeg
popisa imovine, potraZivanja i obaveza grada Kragujevca na dan 31.12.2017.; 2)
revizije sistema Prihodi, podsistemiizvorni prihodi: lokalne komunalne takse i prihod
od zakupa imovine; 3) revizije sistema pripreme, planiranje i izvrSenje budZeta,
podsistemi programi iz oblasti predskolskog obrazovanja i programi iz oblasti
sporta; 4) revizije sistema nabavke, podsistem zakljucivanje i izvrSenje ugovora po
javnom nabavkama; 5) ad hoc revizije po nalogu rukovodstva; 6) pracenje realizacije
prihvaéenih preporuka.

Medutim, 03.10.2018. godine je doneta Izmena godiSnjeg plana interne revizije za
2018. godinu zbog smanjenja kadrovskog kapaciteta sa 5 na 2 zaposlena ovlasc¢ena
interna revizora. Iz tog razloga planirane aktivnosti za 2018. godinu su izmenjene i
sada obuhvataju dve revizije: sistem prihoda — lokalne komunalne takse u Gradskoj
poreskoj upravi, Gradskoj upravi za komunalne i inspekcijske poslove i Gradskoj
upravi za privredu, i sistem planiranja i izvrSenja budZeta u Centru za stru¢no
usavrsavanje zaposlenih u obrazovanju (indirektni korisnik budzeta).

Grad Kragujevac je odbio da dostavi planove pojedinacnih revizija u 2018. godini, kao
i izvestaj o rezultatima, pozivajudi se na standarde na koje se pozvao i grad UzZice —
standard 2410. i standard 2440. U njihovom odgovoru je dato sledeée obrazloZenje:
,dostavljanje rezultata izvestaja o sprovedenim revizijama dovelo u pitanje primenu
Medunarodnog standarda profesionalne prakse interne revizije, jer u tom slucaju
viSe ne bi postojala moguénost kontrole ogranicenja upotrebe informacija od strane
vlasnika infomacija“ i da je funkcija interne revizije ,,relativno nova, i kao takva, vrlo
Cesto pogresno poistovecena sa eksternom revizijom i inspekcijom, $to ona sigurno
nije.“ U dopisu se naglasava da bi ,prezentovanje izvestaja interne revizije Siroj
javnosti u potpunosti obesmislilo funkciju interne revizije i njen cilj.”

Iz navedenih razloga nije mogude utvrditi koje je zapravo revizije sproveo grad
Kragujevac i koji su korisnici javnih sredstava bili revidirani, s obzirom da je izmena
doneta tek u oktobru 2018. godine. lzmena godiSnjeg plana sadrzi konkretne
korisnike javnih sredstava koji ¢e biti revidirani u 2018. godini, medutim ti podaci
nisu dati u prvobitnom planu. Iz dostavljene dokumentacije ne moZze se utvrditi da
li sui koje prvobitno planirane revizije sprovedene do oktobra 2018. godine. Kako
nije dat uvid u lzvestaj o rezultatima ni od strane Grada, a ni Centralne jedinice
za harmonizaciju, ostaje nepoznato koje su revizije zapravo sprovedene, koje su
utvrdene nepravilnosti i preporuke i da li su revidirani subjekti postupili po datim
preporukama.
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4.1.3. Grad Cacak

Na internet stranici grada Cacka mogu se naci Informator o radu Sluzbe za internu
revizijuiPravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta kojim su sistematizovana
2 radna mesta i 3 sluzbenika/ izvr$ioca. Nacelnik Sluzbe za internu reviziju, rukovodi
i organizuje Sluzbu, obezbeduje najvisi profesionalni nivo obavljanja interne revizije
kao bitnog elementa upravljacke strukture. Sluzba za internu reviziju grada Cacka
osnovana je Odlukom Gradonacelnika grada Ca¢ka, kao organizaciono i funkcionalno
nezavisna od subjekta revizije, i nije deo nijednog poslovnog procesa, odnosno
organizacionog dela korisnika budZetskih sredstava grada Cac¢ka.” Na osnovu
Informatora o radu, u Sluzbi su sistematizovana 3 radna mesta, i to 1 Sef Sluzbe i
dva interna revizora. Od 21.06.2018. godine, Sef Sluzbe je dobio zvanje samostalni
strucni saradnik. U Informatoru se takode navodi da je rad Sluzbe dostupan javnosti,
kao i da ,,Sluzba za internu reviziju Grada Ca¢ka obezbeduje javnost rada: davanjem
informacija sredstvima javnog informisanja, obezbedivanjem uslova za nesmetano
obavestavanje javnosti o obavljanju poslova iz svog delokruga i o svim promenama
koje su u vezi sa organizacijom, delokrugom poslova, rasporedom radnog vremena
i drugim promenama u organizaciji i njenom radu. O uskracdivanju informacija ili
drugih podataka i ¢injenica odlucuje Sef Sluzbe, u skladu sa zakonom.”

Grad Cacak je dostavio Strateski plan za 2018-2020. godinu i Godi$nji plan interne
revizije za 2018. godinu. StrateSkim planom je predviden plan revizije na osnovu
tri visokorizicna sistema: nabavke, prihodi, planiranje, priprema i izvrSenje
budzZeta. Godisnjim planom predvidene su sledece revizije: 1) javne nabavke male
vrednosti, postupak knjizenja racunovodstvenih promena u Gimnaziji Cacak; 2)
revizija podsistema-planiranje, priprema i izvrSenje budzeta Umetnicka galerija
,Nadezda Petrovi¢“ Cacak; 3) Prihodi-Poreska uprava Grada Cacka; 4) Provera
uspostavljenog sistema internih finansijskih kontrola u poslovhom procesu
finansijsko-racunovodstvenog sistema (redovno poslovanje za 2017. godinu), kod
indirektnog korisnika budzetskih sredstava Mesne zajednice Palilula; 5) Finansijsko-
raCunovodstveni sistem MZ TrbuSani-podsistem-realizacija pla¢anja i podsistem
knjizenja racunovodstvenih promena; 6) Provera uspostavljenog sistema internih
finansijskih kontrola u poslovnom procesu finansijsko racunovodstvenog sistema
(redovno poslovanje za 2017. godinu), kod indirektnog korisnika budzZetskih
sredstava Mesne zajednice Preljina; 7) Postupak knjizenja racunovodstvenih
promena u OS ,Vuk KaradZi¢“; 8) Pracenje realizacije prihvaéenih preporuka; 9) Ad
hoc revizije.

Grad Cacak nije dostavio pojedinacne planove interne revizije, kao ni Izvestaj o
nalazima i klju¢nim preporukama, a kako je i Centralna jedinica za harmonizaciju
odbila da nam dostavi izvestaj, nepoznato je da li su sve revizije sprovedene i koje
su nepravilnosti uocene, koje preporuke su date i da li su subjekti revizije postupili
po datim preporukama.

17 Odluka o osnivanju Sluzbe interne revizije gradonacelnika (,,Sluzbeni list grada Cacka“,
6p.11/2013, 10/2018)
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DRI je u svom lzvestaju o reviziji konsolidovanih finansijskih izvestaja zavrsnog
rauna budZeta i pravilnosti poslovanja grada Cacka za 2016. godinu, u delu
finansijsko upravljanje i kontrola, doneo sledeée preporuke po komponentama
internih kontrola:

1. Kontrolno okruZzenje: 1) reSe status indirektnih korisnika budzetskih
sredstava u skladu sa propisima; 2) izvrSe preuzimanja imovine Grada od
JP ,Gradac”; 3) Programom izgradnje jasno definiSu planirane aktivnosti; 4)
donesu potrebna interna akta u skladu sa zakonskim propisima; 5) usaglase
nacin planiranja i realizacije javnih nabavki.

2. Kontrolne aktivnosti: Preporucujemo odgovornim licima grada Cac¢ka da
uspostave adekvatan nivo kontrolnih aktivnosti koji ¢e omoguditi zastitu
imovine, ostvarenje prihoda u planiranom obimu, preduzimanje aktivnosti
od strane indirektnih korisnika uz posStovanje propisanih procedura,
postovanje propisanih procedura u postupku prijema, overe i potvrde
verodostojnosti racunovodstvene dokumentacije, poStovanje rokova
izmirenja novCanih obaveza u komercijalnim transakcijama; sprediti
prekomerno trosenje budZetskih sredstava po osnovu sudskih sporova.

3. Informacije i komunikacije: 1) izvrSe preuzimanje i sprovedu odgovarajuca
knjizenja imovine koja je evidentirana u poslovnim knjigama JP ,,Gradac”; 2)
izvrSe evidentiranje imovine koja je preuzeta od JP,,Gradac”; 3) evidentiranje
datih avansa vrse na propisanim kontima; 4) usaglase analiticke evidencije
dobavljaca po direktnim korisnicima budzetskih sredstava; 5) obezbede da
pomocna evidencija potraZivanja bude racunski tacna; 6) vrse protokolisanje
svih dokumenata koja se evidentiraju u poslovnim knjigama; 7) obezbede
sinhronizovano evidentiranje inicijalnog objekta i dodatnih ulaganja na
konkretnom objektu; 8) obezbede da Predskolske ustanove primljene
Cekove gradana evidentiraju preko dnevnika blagajne; 9) obezbede da
Predskolske ustanove u Glavnoj knjizi vrSe evidentiranje potraZivanja po
svim osnovama; 10) izvrse uporedivanje podataka iz vlastite evidencije sa
podacima iz drugih, spoljnih izvora.

4.1.4. Grad Sabac

Grad Sabac je dostavio sve trazene kopije dokumenata, uklju¢ujuéi i Godidnji
izveStaj o obavljenim revizijama i aktivnostima interne revizije. Sluzba interne
revizije je osnovana Odlukom o osnivanju pocetkom 2017. godine. Sluzba je
osnovana kao posebna organizaciona jedinica za internu reviziju Grada Sapca u cilju
obavljanja poslova iz delokruga propisanih zakonom kojim se ureduje budzetski
sistem, Pravilnikom o zajednickim kriterijuma za organizovanje i standardima i
metodoloskim uputstvima za postupanje i izveStavanje interne revizije u javhom
sektoru i Medunarodnim standardima interne revizije. Ona je funkcionalno i
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organizaciono nezavisna od delatnosti koju revidira, nije deo nijednog poslovnog
procesa, odnosno organizacionog dela organizacije, a u svom radu je neposredno
odgovorna gradonacelniku. Pravilnikom o organizaciji sistematizaciji radnih mesta
u Sluzbi interne revizije su predvidena 2 sluzbenika, i to 1 Rukovodilac Sluzbe i 1
interni revizor.

U StrateSkom planu 2018-2020. je utvrdeno revizijsko okruZenje, identifikovani
su sistemi koji mogu biti predmet interne revizije, izvrSena procena rizika za svaki
sistem, procene potrebe revizije i dr. Za naredne tri godine predvidene su dve
revizije procesa — zavrsni racun i revizije po nalogu mentora i gradonacelnika. Za
2018. godinu je predvidena i revizija sistema javnih nabavki. Takode se istiCe i
nedostatak internih revizora u Sluzbi i to da Sluzba mora da zaposli jo$ dva revizora.
Na osnovu StratesSkog plana je 15.12.2017. donet i Godisnji plan za 2018. godinu.
Predvidena su dva cilja i to:

1. Smanjenje rizika u poslovanju direktnih i indirektnih korisnika budzetskih
sredstava grada Sapca na najmanju mogucu meru, kao i realizacija programa,
projekata i projektnih aktivnosti kod korisnika budzetskih sredstava;

2. Efikasna savetodavna uloga interne revizije u cilju unapredenja rada
poslovnog sistema grada Sapca.

Planirano je sprovodenje slededih revizija: revizija sistema zarada i druga primanja
zaposlenih kod direktnih korisnika javnih sredstava Gradska uprava grada Sapca,
revizija sistema Prihodi budZeta grada Sapca, podsistem prihodi u budZetu Naknade
za uredenje gradevinskog zemljista za period 01.01.-31.12.2017. godine, revizija
sistema Priprema, planiranje i izvrSavanje budZeta, podsistem izvrsenje finansijskog
plana Gradske uprave grada Sapca za funkciju 820, ekonomska klasifikacija 411
— Plate i dodaci zaposlenih, ad hoc revizije, kao i prac¢enje realizacije prihvacenih
preporuka.

Na internet stranici grada Sapca se moze videti Povelja interne revizije grada Sapca
i Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji javnih mesta.

U GodisSnjem izveStaju o obavljenim revizijama i aktivnostima interne revizije,
navodi se da je obavljena jedna revizija za koju je sacinjen konacni revizorski izvestaj.
Razlog za neizvrSavanje planiranog broja revizorskih angazmana je zato ,,$to postoji
samo jedan interni revizor koji nema zvanje ovlaséeni revizor tako da se radila prva
mentorska revizija“. Interni revizor je ukupno dao 6 preporuka koje joS uvek nisu
sprovedene. Sto se ti¢e finanijskog upravljanja i kontrole, ona je u gradu Sapcu jo$
uvek u postupku uvodenja. Ostale informacije su da se revizorski izvestaji i izvestaji
savetodavnih usluga redovno dostavljaju rukovodiocu korisnika javnih sredstava,
da za date preporuke u revizorskim izvestajima jedinica za internu reviziju/interni
revizor vodi evidenciju sa podacima potrebnim za praéenje primene preporuka, da
je predlog za razvoj i unapredenje interne revizije poveéanje broja zaposlenih i sl.

Dakle, grad Sabac je sproveo jednu reviziju koja se odnosi na sistem plata, podsistem
- plate stalno zaposlenih u Centru za stru¢no usavrsavanje Sabac. Svih Sest preporuka
se odnosi na plate i naknade zaposlenih.
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4.1.5. Grad Valjevo

Grad Valjevo je u odgovoru na Zahtev dostavio Odluku o osnivanju Sluzbe, Strateski
i godisnji plan Sluzbe interne revizije. Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih
mesta je dostupan na internet stranici grada u ,,Sluzbenom glasniku grada Valjeva“
broj 8/18. Grad nije dostavio izvestaj o obavljenim revizijama i aktivnostima Sluzbe
i za to nije dao obrazloZenje.

Gradonacelnik Valjeva je dana 12.12.2012. godine doneo Odluku o osnivanju Sluzbe
interne revizije grada Valjeva. SluZzba je organizaciono nezavisna od delatnosti koju
revidira, nije deo nijednog poslovnog procesa, odnosno organizacionog dela korisnika
budzetskih sredstava grada. Rukovodilac Sluzbe usmerava, kontroliSe i rukovodi
Sluzbom i direktno je odgovoran Gradonacelniku. Zaposleni se u obavljanju svog
posla ne mogu rukovoditi svojim politickim i ideoloskim ubedenjima. Rukovodilac
Sluzbe i interni revizori imaju neogranicen pristup rukovodiocima, zaposlenima i
sredstvima subjekata revizije koji su u vezi sa sprovodenjem revizije, kao i pristup
svim informacijama, uklju€ujuéi i poverljive i da zahtevaju od odgovornih lica sve
neophodne podatke, preglede, misljenja, dokumente ili drugu infromaciju u vezi
revizije. Odlukom o osnivanju je predviden 1 rukovodilac Sluzbe i 2 interna revizora.

Strateski plan interne revizije grada za period od 2018-2020. je donet 19.12.2017.
U planu je utvrdeno revizijsko okruZzenje, planiranje i faze planiranja revizije, svrha
strateskog plana, identifikovanje predmeta revizije —sistemii podsistemi, procenjena
je potreba revizije i na osnovu toga su odredeni planovi revizije na period od 3
godine. Planom su za 2018. godinu predvidene revizije sistema nabavki, prihoda,
plata, finansijsko radunovodstvenog sistema, pracenje prihvaéenih preporuka po
revizijama iz 2017. godine i revizije po zahtevu Gradonacelnika. Godisnjim planom
interne revizije grada za 2018. godinu su predvidene sledede revizije sistema:

1. Obaveze iz poslovanja za period od 01.01.2017.-31.12.2017. godine — Dom
zdravlja Valjevo

2. Opravdanost sredstava Republickog sekretarijata za izbeglice opredeljenih
Komesarijatu za izbeglice grada Valjeva za period od 2013-2017. godine

3. Finansijsko racunovodstveni sistem i sistem plana za 2017. i 2018. godinu —
Zavod za zastitu spomenika kulture

4. Nabavke usluga odrZavanja, materijala, osnovnih sredstava za period u
2017.i2018. godini — Predskolska ustanova Milica NoZica

5. Nabavke i sistem plate, dodaciinaknade za 2017.i2018. Godinu — Turisticka
organizacija Valjevo

6. Revizije po zahtevu Gradonacelnika

7. Pracanje realizacije preporuka po revizijama iz 2017. i to: Meduopstinski
istorijski arhiv, Maticna biblioteka Ljubomir Nenadovi¢, JKP ,Polet”, JKP
Vidrak” i UFK ,Valis”,
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Kako su i grad Valjevo i Centralna jedinica za harmonizaciju odbili da dostave trazenu
kopiju lzveStaja o rezultatima interne revizije, nije poznato da li su revizije zaista i
sprovedene, koje su utvrdene nepravilnosti, koje su preporuke date, da li su i u kojoj
meri realizovane preporuke iz 2017. godine itd.

DrZavna revizorska je objavila Izvestaj o reviziji konsolidovanih finansijskih izvestaja
zavrsnog racuna budZeta i pravilnosti poslovanja Grada Valjeva za 2016. godinu,
u kojem je od subjekta revizije Grada Valjeva zahtevala da u roku od 90 dana
podnese lzvesStaj o otklanjanju otkrivenih nepravilnosti. Grad Valjevo je u roku
dostavio odazivni izvestaj. DRI je pri oceni verodostojnosti utvrdila da Grad Valjevo
nije iskazao mere ispravljanja za sve utvrdene nepravilnosti, da mere ispravljanja
nisu u celosti ni adekvatno dokumentovane, tako da je za neke navode izrazena
sumnja da su istiniti. ,,Ovom proverom obuhvaéen je period poslovanja subjekta
revizije od 22.09.2017. godine do 21.12.2017. godine odnosno od dana urucenja
Izvestaja o reviziji do poslednjeg dana roka za podnosenje odazivnog izvestaja, kao
i preduzete mere i aktivnosti u periodu od 9. marta do 15. novembra 2018. godine,
za otklanjanje nepravilnosti navedenih u lzvestaju o reviziji finansijskih izvestaja
zavrsnog racuna budZeta i pravilnosti poslovanja Grada Valjeva za 2016. godinu.”
Na osnovu nalaza utvrdenih revizijom, DRI je zakljucio da su mere ispravljanja koje
je subjekt revizije preduzeo radi otklanjanja nepravilnosti utvrdenih u Izvestaju o
reviziji konsolidovanih finansijskih izvestaja zavrSnog racuna budZeta i pravilnosti
poslovanja Grada Valjeva za 2016. godinu verodostojne, osim u dve oblasti -
Neidentifikovana i neadekvatno evidentirana imovina u pripremi u iznosu od
1.181.203 hiljada dinara i Nepravilnosti u oblasti javnih nabavki.

4.1.6. Grad Loznica

Gradonacelnik je dana 28.02.2012. godine doneo Odluku o osnivanju Sluzbe interne
revizije grada Loznice. Na internet stranici Grada su objavljene Odluka o osnivanju
Sluzbe interne revizije u ,Sluzbenom listu grada Loznice” broj 3/2012 i Pravilnik o
organizaciji i sistematizaciji radnih mesta ,Sluzbeni list grada Loznice” br. 16/2017,
19/2017, 7/2018 i 19/2018. Sluzba je funkcionalno i organizaciono nezavisna od
drugih zakonom definisanih subjekata interne revizije: direktnih i indirektnih
korisnika sredstava, javnih preduzeca i drugih korisnika sredstava budZeta. Odlukom
su predvidena 3 radna mesta u Sluzbi, i to 1 Rukovodilac Sluzbe i 2 interna revizora.

U odgovoru na Zahtev grad je dostavio Strateski i Godisnji plan Sluzbe interne
revizije. Strateski plan je podeljen na dva poglavlja:

1. Organizacija grada Loznica, korisnici budzZetskih sredstava, strateska
dokumenta grada, vizija

2. Mesto i uloga interne revizije, planiranje revizije, stratesko planiranje,
plan rada Sluzbe interne revizije Grada za period od 2018-2020. godine
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Grad je osnivac pet javnih preduzeca i devet ustanova. U 2012. godini, u Sluzbi je
postavljen interni revizor, koji je stekao zvanje ovlaséeni interni revizor u javhom
sektoru u 2014. godini, dok se popune preostala dva mesta planira u narednom
periodu. Na osnovu indeksa rizika, u visokorizi¢ne kriterijume su svrstane nabavke
i planiranje, priprema i izvrSenje budZeta, a u sisteme srednjeg rizika finansijsko-
racunovodstveni sistem i prihodi. U StrateSkom planu su za 2018. godinu planirane
sledecée revizije: planiranje, priprema i izvrSenje budZeta, nabavke, revizije po
zahtevu Gradonacelnika, finansijsko-raunovodstveni sistem, prihodi i zarade. U
Planu se napominje da je za realizaciju plana za naredni period potreban vedéi broj
revizora. Planirane su sledece revizije GodisSnjim planom:

1. Priprema, planiranje i izvrSenje budZeta — Gradska uprava
2. Revizija sistema javnih nabavki — Gradska uprava

3. Prihodi budZeta grada — Gradska uprava

4. Revizija po zahtevu Gradonacelnika

Pored revizija, planirane su i sledeée aktivnosti: pra¢enje promena u oblasti revizije,
poseta edukativnih seminara, prisustvo sastancima na kojima se donose odluke,
prisustvo Skupstini, Gradskom vecu, izveStavanje Gradonacelnika o svim uocenim
rizicima u ostvarivanju ciljeva.

Izmenom godisnjeg plana se revizija sistema javnih nabavki Gradske uprave Grada
Loznice podsistem Ugovori, zaklju€ivanje i realizacija po javnim nabavkama u
otvorenom postupku Gradske uprave grada Loznice za period od 01.01.2017.-
31.12.2017. godine se pomera za 2019. godinu, a revizija priprema, planiranje
i izvrSenje budZeta grada Loznica podsistem lzvrSenje budZeta (sa preuzimanjem
obaveza) za kategoriju 42 u finansijskom planu Gradske uprave grada Loznica,
za period od 01.01.2016.-31.12.2016. godine, koja je preneta iz 2017. godine,
sa rokom zavrSetka februar 2018. godine, zavrSena je 01.10.2018. godine. Kao
obrazloZenje za kasnjenje se navodi da je po zahtevu Gradonacelnika interni revizor
bio koordinator za saradnju u postupku revizije konsolidovanih finansijskih izvestaja
koju je sprovodila DRI u 2018. godini. DRI je Gradu dala nekoliko preporuka po
kategorijama internih kontrola:

1. Kontrolno okruzenje: da donesu potrebna interna akta, opsta akta donose
u skladu za zakonom propisanim nadleznostima organa, usaglase odredbe
internih akata sa odredbama zakonskih propisa.

2. Upravljanje rizicima: da uspostave prioritetne kontrole koje sluze za
svodenje rizika na prihvatljiv nivo i iste analiziraju i aZuriraju najmanje
jednom godisnje.

3. Kontrolne aktivnosti: da uspostave adekvatan nivo kontrolnih aktivnosti
koji ¢ée omoguditi zastitu imovine, ostvarene javne prihode uplad¢uju na
propisane uplatne racuna javnih prihoda, zakljucivanje ugovora u skladu sa
propisima, postovanje zakonskih propisa u sprovodenju postupaka javnih
nabavki.
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4. Informisanje i komunikacije: a) da investicije koje su okoncane i izradenu
projektno tehnicku dokumentaciju prenesu sa pripreme u upotrebu;
obezbede evidenciju osnovnih sredstava u pomocnoj knjizi osnovnih
sredstava u skladu sa propisanim elementima, vrSe evidentiranje datih
avansa i da rashode evidentiraju u skladu sa propisanim klasifikacijama i
kontnim okvirom, b) da obezbede softver za vodenje poslovnih knjiga koji
¢e obezbediti da evidentiranje poslovnih promena u poslovnim knjigama
bude hronoloski, uredno i azurno i da obezbede funkcionisanje sistema
internih racunovodstvenih kontrola.

lako se u Odluci o osnivanju Sluzbe interne revizije navodi da je ,rad Sluzbe
dostupan javnosti i podlozan kontroli i kritici gradana, u skladu sa zakonom i
Statutom grada“, grad je odbio da dostavi kopiju Plana zadataka interne revizije za
svaku pojedinacnu reviziju i lzvestaj o rezultatima, pozivajuéi se na Medunarodne
standarde 2410.A3 i 2440. Isticu da se ,,ocena rada internih revizora vrsi internim
i eksternim ocenjivanjem”, gde je za eksternu ocenu zaduzena Centralna jedinica
za harmonizaciju i da ,,iz razloga nenadleznosti za eksternu ocenu kvaliteta rada
internog revizora kao i zbog ograni¢enja kada se rezultati angazmana saopStavaju
stranama izvan organizacije nije izvrSeno dostavljanje informacije.”

4.1.7. Opstina Arandelovac

Opstina Arandelovac je dostavila svu trazenu dokumentaciju, a uz to i Povelju
interne revizije i izveStaje eksterne revizije, ali je jedino Pravilnik o unutrasnjem
uredenju i sistematizaciji radnih mesta dostupan na internet stranici opstine. U
Pravilniku je 30.11.2016. godine sistematizovano radno mesto interni revizor gde
je predviden 1 izvrsilac. Takode je donet i Pravilnik o internoj reviziji 03.03.2017.
godine kojim su uredeni kriteterijumi za organizovanje i standarde i metodoloska
uputstva za postupanje interne revizije kod direktnih i indirektnih korisnika budzeta
Opstine Arandelovac, kao i odgovornost za njegovo sprovodenje. Njim je predvidena
funkcionalna i organizaciona nezavisnost internog revizora. Direktno odgovara
Predsedniku opstine za svoj rad.

Predsednik opstine je, na predlog internog revizora, doneo Strateski plan za period
od 2017. do 2019. godine i Godisnji plan za 2018. godinu. Opstini Arandelovac
pripadaju dva javno komunalna preduzeca, dve javne sluzbe, Sest ustanova i 20
mesnih zajednica i jedna osnovna muzic¢ka Skola. U StrateSkom planu su prikazani
identifikovani rizici, pocev od visokorizi¢nih sistema: prihodi, planiranje, priprema
i izvrSenje budzeta i finansijskih planova, nabavke i finansijsko-racunovodstveni
sistem, dok su srednje rizicni sistemi zarade i drugih primanja zaposlenih i
administrativni i informacioni sistemi. StrateSkim planom je za 2017. godinu
predvideno revidiranje programa iz oblasti socijalne zastite, javne nabavke i ad
hoc revizije po zahtevu rukovodioca, dok su za 2018. planirane revizije sistema
planiranja, pripreme i izvrSenja budZeta, javne nabavke, plan prihoda i ad hoc
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revizije po zahtevu rukovodioca. Kako su ciljevi u godisSnjem planu za 2018. godinu
smanjenje rizika u poslovanju direktnih i indirektnih korisnika budZetskih sredstava
opstine Arandelovac na najmanju mogucéu meru, realizacija projektnih aktivnosti
kod korisnika budzetskih sredstava i efikasna konsultantska uloga interne revizije u
cilju unapredenja rada poslovnog sistema opstine Arandelovac, na osnovu njih, ali i
strateSkog plana planirane su sledece revizije: revizija sistema pripreme, planiranje
i izvrSenje budZeta, podsistem lzvrSenje finansijskog plana Opstinske uprave za
funkciju 560 program 1102 Fond za zastitu Zivotne sredine, revizija sistema zarada
i drugih primanja zaposlenih kod Narodnog muzeja, revizija sistema obraduna
i naplate prihoda kod JKP ,Bukulja“ za 2017.godinu, ad hoc revizije i pracenje
realizacije prihvaéenih preporuka. Jedino sistem javnih nabavki nije obuhvacen
godisnjim planom iako je bio planiran Strateskim planom za 2018. godinu.

Dostavljenisu i planoviaktivnosti na sprovodenju preporuka, sa datim preporukama,
odgovornost za primenu i rokovima za postupanje po preporukama. Pored toga,
dat je i lzvestaj nezavisnog revizora na finansijske izvestaje ,,Rosh Audit” doo za
2017. godinu i lzvestaj o reviziji pravilnosti poslovanja za 2017. Godinu u delu koji
se odnosi na preuzimanje obaveza iznad odobrenih aproprijacija, sprovodenje
postupaka javnih nabavki i rashode za zaposlene za 2018. godinu DrZavne revizorske
intitucije. U izveStaju nezavisnog revizora u delu Interna kontrola se navodi da ,nisu
date pisane politike i procedure donete od strane opstine Arandelovac kojim se
uspostavlja sistem finansijskog upravljanja i kontrole, a samim tim ni izvestaj o
sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2017. a u delu Interna revizija da
opstina ,iima 1 zaposlenog internog revizora, kao samostalnog izvrSioca, koji ne
pripada ni jednoj unutrasnjoj organizacionoj jedinici®, kao i da ,kada ne postoje
uslovi za organizovanje jedinice za internu reviziju, poslove jedinice za internu
reviziju moze da obavlja i interni revizor zaposlen kod korisnika javnih sredstava.”
Prema izvestaju DRI, opStina Arandelovac je u 2017. godini preuzela obaveze u
iznosu od najmanje 54,86 miliona dinara iznad odobrenih aproprijacija; preuzela
obaveze ili izvrsila isplatu za nabavku dobara, usluga i radova u iznosu od najmanje
142,29 miliona dinara $to nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i isplatila
najmanje 5,84 miliona dinara zaposlenima viSe od propisanog iznosa. S obzirom
da su sprovedene revizije obuhvatile samo preuzimanje obaveza iznad odobrenih
aproprijacija, postupke javnih nabavki i rashode za zaposlene, nemaju podaci o
internoj reviziji opstine.

U GodiSnjem izvestaju o obavljenim revizijama i aktivnostimainterne revizije za 2018.
godinu, koji je sastavljen 03.06.2019. godine, se navodi da je planirano sprovodenje
tri revizije prema godisnjem planu, i jedna naknadno planirana revizija ,,po zahtevu®,
$to je u skladu sa GodiSnjim planom. Sve Cetiri revizije su sprovedene i za njih je
sacinjen konacni revizorski izvestaj. Ukupno je dato 35 preporuka u revizorskim
izvesStajima, od kojih je sprovedeno 25, delimi¢no sprovedeno 4 i nesprovedeno 6
preporuka. Tih 6 preporuka nije sprovedeno iz razloga Sto je njihovo sprovodenje
planirano u 2019. godini. Od ukupnog broja datih preporuka za sve Cetiri obavljene
revizije, 13 se odnosilo na interna pravila i procedure, a 22 na zaposlene, plate i
naknade.
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Pored obavljenih revizija, date su i druge informacije kao na primer: dainterni revizor
obavlja iskljucivo poslove interne revizije, da poseduje i teorijska i prakti¢na znanja
u ovoj oblasti, da je potpisan Eticki kodeks i nacela i pravila istog se primenjuju, da
su izradeni Strateski i GodisSnji planovi, da interni revizor ima potpuno, slobodno
i neograniceno pravo pristupa dokumentaciji, evidencijama, materijalnoj imovini i
sli¢no.

4.1.8. Opstina Mali Zvornik

Opstina Mali Zvornik je svu dokumentaciju koju trenutno poseduje objavila na
internet stranici opstine, s tim Sto je Pravilnik o sistematizaciji radnih mesta objavljen
u,,Sluzbenom listu opstine Mali Zvornik“ od 23.10.2018. broj 13/18. U to se ubrajaju
Odluka o osnivanju interne revizije, Odluka o izmeni Odluke o osnivanju interne
revizije opstine, povelja Interne revizije i Eticki kodeks, kao i dve potvrde pohadanja
obuke iz oblasti Osnovi finansijskog upravljanja i kontrole (od 01.03.2019.) i Osnovi
interne revizije (od 12.03.2019.) zaposlenog internog revizora pri Minstarstvu
finansija, kao i njegova dva sertifikata iz oblasti Interne revizije kod direktnih i
indirektnih budZetskih korisnika ste¢en 28.09.2018. i oblasti finansijskog upravljanja
i kontrole stecen 25.10.2018. godine pri Institutu za poslovna istraZivanja — MBA
Beograd.

Predsednik opstine Mali Zvornik je doneo Odluku o osnivanju interne revizije
opstine dana 22.10.2018. godine. Odlukom i Pravilnikom je predvideno jedno
radno mesto internog revizora. Interna revizija je i u Malom Zvorniku osnovana kao
organizaciono nezavisna od delatnosti koju revidira, nije deo ni jednog poslovnog
procesa, odnosno organizacionog dela korisnika budZetskih sredstava opstine Mali
Zvornik, a u svom radu je neposredno i isklju¢ivo odgovorna Predsedniku opstine
Mali Zvornik.

Etickim kodeksom su predvideni principi koji interni revizor treba da primenjuje
i postuje, kao i pravila ponasanja internog revizora, a Poveljom interne revizije
je utvrdena svrha interne revizije, njena misija, kao i ovlas¢enja i odgovornosti
internog revizora.

DRI je u lzveStaju o reviziji konsolidovanih finansijskih izvestaja zavrSnog racuna
budZeta i pravilnosti poslovanja opstine Mali Zvornik za 2017. godinu dala nekoliko
preporuka po komponentama internih kontrola:

1. Kontrolno okruzenje: , da donesu potrebna interna akta kojima ¢e urediti
pitanja iz delokruga poslovanja Opstine, i to: u Odluci o utvrdivanju
maksimalnog broja zaposlenih na neodredeno vreme u organizacionim
oblicima u sistemu javnog sektora opstine Mali Zvornik iskazu radno mesto
Opstinskog pravobranioca, usklade Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji
radnih mesta u Opstinskoj upravi i OpStinskom pravobranilastvu Opstine
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Mali Zvornik sa zakonskim propisima, uspostave sveobuhvatnu i pouzdanu
evidenciju prisustva na radu, sluZzbena putovanja u zemlji budu obavljana uz
prethodno izdate putne naloge, usklade Odluku o isplati naknade troskova za
dolazak i odlazak sa rada sa zakonskim propisima, davanje solidarne pomodi
za zaposlene vrie na osnovu kompletne dokumentacije, donesu i usklade sa
zakonskim propisima interna akta u vezi sa: lokalnim komunalnim taksama,
stvarima u javnoj svojini, budZetskom racunovodstvu i racunovodstvenim
politikama, popisu imovine i obaveza, i raCunovodstveni akt o evidenciji
zaliha.”

2. Upravljanje rizicima: , da usvoje strategiju upravljanja rizikom kako bi se
ostvarila upravljacka odgovornost i zastita javnih sredstava.”

3. Kontrolne aktivnosti: ,da preduzimaju odgovaraju¢e radnje radi zastite
imovine opstine Mali Zvornik.”

4. Informacije i komunikacije: ,da obezbede evidentiranje poslovnih promena
u skladu sa Uredbom o budzetskom racunovodstvu i Pravilnikom o
standardnom klasifikacionom okviru i kontnom planu za budzZetski sistem.”

Opstina Mali Zvornik je u dopisu navela da ,Sto se tice ostalih akata obavestavamo
Vas da je SluZba interne revizije u postupku izrade istih, imajuc¢i u vidu da je
novoformirana, da ocekuje uskoro izradu svog pecata, kao i to da interni revizor
aktivno ucestvuje u usavrsavanju koje mu je neophodno za adekvatnu izradu istih.”,
pa iz tog razloga nije u moguénosti da dostavi svu trazenu dokumentaciju.

4.1.9. Opstina Sjenica

Opstina Sjenica je imala samo Odluku o osnivanju interne revizije opstine Sjenica
i Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Opstinskoj upravi opstine
Sjenica, gde je sistematizovano radno mesto interni revizor, sve do 19.11.2018. kada
je donela Povelju interne revizije, Eticki kodeks interne revizije i Strateski plan za
period od 2019. do 2021. godine. Godisnji plan je jos uvek bio ,,u postupku pripreme
i donosenja jer je interni revizor rasporeden avgusta 2018. godine.” Medutim, u
meduvremenu je opstina Sjenica donela i usvojila Godisnji plan rada interne revizije
opstine Sjenica za 2019. Godinu, dana 15.01.2019. Sva pomenuta dokumentacija je
javno dostupna na internet stranici opStine.

Odluka o osnivanju interne revizije je doneta 05.01.2014. godine, a Pravilnikom
je sistematizovano radno mesto interni revizor tek 20.01.2017. godine. Odlukom i
Pravilnikom je predvideno 1 radno mesto internog revizora. Kao i kod drugih opstina,
interna revizija je ,organizaciono nezavisna od delatnosti koju revidira, nije deo
ni jednog poslovnog procesa, odnosno organizacionog dela korisnika budzetskih
sredstava opstine Sjenica, a u svom radu je neposredno odgovorna predsedniku
opstine Sjenica“.
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Strateskim planom su sistemi rangirani od visokorizi¢nih do sistema niskog rizika.
Visokorizi¢ni sistemi opStine Sjenica su sistem nabavki, sistem zarada, sistem
socijalne zastite i finansijsko-racunovodstveni sistemi. Od pomenutih visokorizi¢nih
sistema, planom revizije za 2019. godinu su obuhvaceni sistem zarada i drugih
primanja zaposlenih, sistem pripreme, planiranja i izvrSenja finansijskog plana
iz izvora 01 i ad hoc revizije po zahtevu predsednika Opstine, dok su nabavke i
finansijsko-racunovodstveni sistem planirani za 2020. godinu, a revizija sistema
socijalne zastite nije deo strateSkog plana za naredne tri godine.

S obzirom da Sluzba interne revizije opstine Sjenica joS uvek nije izradila izvestaje
o reviziji, a nije bila subjekat revizije javnih sredstava DRI ni u 2018., a ni u 2017.
godini, ona nece biti predmet dalje analize.

4.1.10. OpStina Ljubovija

Opstina Ljubovija na svojoj internet stranici ima objavljenu Odluku o osnivanju
interne revizije opstine Ljubovija, Odluku o izmenama i dopunama Odluke o
osnivanju interne revizije, Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u
Opstinskoj upravi opstine Ljubovija i Strateske i godiSnje planove interne revizije.
Pored toga dostupni su i planovi kontinuirane obuke internog revizora u opstini
Ljubovija i Povelja interne revizije, Eticki kodeks i kopije dva sertifikata koji je
zaposlena na poslovima interne revizije stekla po¢etkom 2014. godine i sredinom
2016.

Sluzba interne revizije je osnovana 03.10.2012. godine. Sluzba je funkcionalno
nezavisna od delatnosti koju revidira i u svom radu je neposredno odgovorna
Predsedniku opstine. Sistematizovano je jedno radno mesto internog revizora.

U junu 2016. godine je donet Strateski plan interne revizije za period od 2016 —
2018. godine. Opstina Ljubovija je ocenom rizika ocenila da su visokorizicni sistemi
prihoda, planiranjaiizvrSenja budzZeta i finansijskih planova i nabavke. U strateSkom
planu za 2018. godinu je planirano 6 revizija, i to sistema nabavki, prihoda i primanja,
rashoda i izdataka, zarada i drugih primanja zaposlenih, planiranje, priprema,
izvrSenje i izveStavanje budzeta i ad hoc revizije po zahtevu rukovodioca, i osim
sistema rashoda i izdataka svi su deo godisnjeg plana za 2018. godinu. Opstina pored
pomenute dokumentacije koja je objavljena na internet stranici ima i objavljeno
Objasnjene procene rizika u Strategijskom planu rada interne revizije, u kom je,
kako i sam naziv kaZe, detaljno objasnjeno postojanje rizika i procena verovatnoce
nastanka rizika gore pomenutih sistema unutar organizacije.

Izvestaj o rezultatima je opstina odbila da dostavi pozivajuéi se na standarde
2410.A3 i 2440.A2 i kako navode ,Predsednik opstine se konsultovao sa internim
revizorom o oceni potencijalnog rizika i na osnovu opisa projekta koji se sprovodi
od strane podnosioca, a za koji su potrebne informacije od javnog znacaja, utvrden
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je potencijalni rizik u skladu sa gore navedenim Medunarodnim standardima za
profesionalnu praksu interne revizije” i da ,,iz razloga nenadleZnosti za eksternu
ocenu kvaliteta rada internog revizora, kao i zbog verovatnoce postojanja rizika
od zloupotrebe informacija, u skladu sa ¢lanom 13. Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja doneto je Resenje kao u dispozitivu.” Kako je i
Centralna jedinica za harmonizaciju takode odbila da dostavi izveStaj opstine, nisu
poznati rezultati rada internog revizora opstine Ljubovija.

4.1.11. Opstina Ub

Opstina Ub je dostavila Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u
Opstinskoj upravi i Opstinskom pravobranilastvu opstine Ub. Nije dostavila drugu
dokumentaciju, jer je interna revizija u opstini osnovana tek u avgustu 2018. godine.
U dopisu je navela da je ,interna revizija u opstini Ub osnovana po preporuci DRI
01.08.2018. godine, a posto ne postoji sluzba interne revizije, ve¢ samo jedno lice
ima resenje internog revizora u javnom sektoru (koje je zapocelo proces obuke, pri
Ministarstvu finansija, Centralnoj jedinici za harmonizaciju), za sada ne postoje ni
strateski plan, ni godisnji plan, niti su obavljene pojedinacne revizije. Nadamo se da
¢e se obuka brzo zavrsiti, i interni revizor zapoceti pojedinacne revizije i dr.”

Opstinsko vece je na predlog nacelnika OpStinske uprave opstine Ub dana
25.07.2018. godine usvojilo Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta
u Opstinskoj upravi i Pravobranilastvu opstine Ub, kojim je sistematizovano radno
mesto interni revizor, van unutradnjih organizacionih jedinica.

DrZavna revizorska institucija je u lzveStaju o reviziji konsolidovanih finansijskih
izveStaja zavrSnog racuna budZeta o pravilnosti poslovanja opstine Ub navela
da u Opstini ,nije uspostavljena interna revizija propisana ¢lanom 82. Zakona o
budZetskom sistemu i Pravilnikom o zajednic¢kim kriterijumima za organizovanje
i standardima i metodoloskim uputstvima za postupanje i izveStavanje interne
revizije u javnom sektoru, koji propisuju obavezu opstine da uspostavi funkcionalno i
organizaciono nezavisnu internu reviziju.” DRI je kao rizik za neuspostavljanje interne
revizije istakao da se ,,znacajno slabi funkcija interne finansijske kontrole opstine” i
preporucio odgovornim licima opstine da ,,adekvatno kreiraju i dizajniraju sistem za
nadgledanje finansijskog upravljanja i kontrole, uspostave internu reviziju, kako bi
se tekuéim uvidom, samoprocenjivanjem i internom revizijom na najefikasniji nacin
obavilo praéenje i procena sistema.” Opstinsko vecée opstine Ub je dana 25.07.2018.
godine usvojilo Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u OpStinskoj
upravi i Pravobranilastvu opstine Ub, broj 110-16/2018-01 kojim je sistematizovano
radno mesto interni revizor, van unutrasnjih organizacionih jedinica“
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4.1.12. Zdravstveni centar Uzice

Sluzba interne revizije u Zdravstvenom centru UZice je osnovana 17.11.2014.
godine. Tog istog dana je Pravilnikom sistematizovano jedno radno mesto internog
revizora, a kasnije u novembru 2016., donoSenjem Odluke o izmenama i dopunama
Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji poslova Zdravstvenog centra UZice je dodato
jo$ jedno radno mesto internog revizora dodato i jedno radno mesto — Sef Odseka
interne revizije. Sef Odseka je za svoj rad odgovoran direktoru Zdravstvenog centra.

Strateski plan za period od 2018. do 2021. godine koji je dostavljen Uzickom centru
se sastoji samo od planiranih aktivnosti i nosioca tih aktivnosti. Te aktivnosti su
sledede:

e Kontinuirano promovisanje vaZnosti uspostavljanja adekvatnog sistema
interne revizije

e Jacanje kapaciteta interne revizije

e Povecanje revizorske efikasnosti

e Donosenje planova aktivnosti interne revizije

e Sprovodenje aktivnosti u skladu sa strateskim planom

e Jacanje saradnje i koordinacija aktivnosti odeljenja interne revizije sa
menadZmentom ustanove.

Dakle, Strateski plan Zdravstvenog centra se ne sastoji od strateskog planiranja,
utvrdenog revizijskog okruzenja, planiranja revizije, identifikacije sistema, procene
rizika i drugih bitnih informacija.

Godisnji plan za 2018. godinu je slican StrateSkom, posto takode ne sadrzZi podatke
o planiranim revizijama niti utvrdenim rizicima. Sastoji se samo od pet planiranih
aktivnosti za 2018. godinu i to:

e Sprovodenje aktivnosti u skladu sa usvojenim planom interne revizije
e lzrada i usvajanje dopune sistematizacije
e Aktivnosti na edukaciji lica rasporedenih na poslove interne revizije

e Aktivnosti na realizaciji mentorskih revizija za zaposlene ve¢ rasporedene
na poslove interne revizije

e Potpisivanje povelje interne revizije.

U dopisu, Zdravstveni centar UZice je za plan zadataka interne revizije naveo da
,hije raden jer je sluzba u formiranju, odnosno zaposleni rasporedeni na poslovima
interne revizije su u postupku sticanja znanja ovlas¢enog revizora. Do sada su
odslusali dva kursa: osnovi finansijskog upravljanja i kontrole osnoviinterne revizije
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u organizaciji Ministarstva finansija — sektor za internu kontrolu i internu reviziju.
Takode su prijavljeni Centralnoj jedinici za harmonizaciju za sprovodenje dve
mentorske revizije.”

4.1.13. Specijalna bolnica za rehabilitaciju Banja Koviljaca

Odluka o osnivanju interne revizije je doneta 01.07.2017. godine. Pravilnikom
o sistematizaciji radnih mesta je sistematizovano jedno radno mesto internog
revizora. Specijalna bolnica za rehabilitaciju ima i Eticki kodeks i Povelju interne
revizije. Etickim kodeksom su utvrdeni principi i pravila ponasanja, a Poveljom
interne revizije je odredena uloga, ovlas¢enja i odgovornosti funkcije internog
revizora. Njom je delokrug rada interne revizije odreden kao neogranicen i ukljucuje
sve programe, aktivnosti i procedure. Utvrdena je nezavisnost internog revizora, a
duZan je da izvestaje podnosi direktno direktoru Specijalne bolnice za rehabilitaciju
Banja Koviljaca.

Strateskim planom za period od januara 2018. godine do kraja 2020. godine su
utvrdeni misija i vizija interne revizije i aktivnosti interne revizije radi ostvarivanja
strateskih ciljeva. Ovim planom su obuhvacene sledece aktivnosti: Izrada i usvajanje
Povelje interne revizije, Kodeksa interne revizije, Godisnjeg i Strateskog plana,
Plana profesionalne obuke i razvoja, a obuhvadeno je i 6 revizija, od kojih ce se
jedna sprovoditi 2018. godine (revizija pogonskog knjigovodstva kuhinje), dve 2019.
godine (revizija angaZovanja lica po osnovu ugovora o delu, ugovora o autorskom
delu i ugovora o privremenim i povremenim poslovima i revizija blagajnickog
poslovanja)itri2020. godinu (revizije evidencije osnovnih sredstava, sitnog inventara
i tekuceg odrzavanja). Godisnji plan je sastavljen potpunosti u skladu sa Strateskim
planom aktivnosti i obuhvata izradu i usvajanje pomenuta Cetiri dokumenta, plan
profesionalne obuke i razvoja i jednu reviziju postupaka pogonskog knjigovodstva
kuhinje.

Sto se tice Godi$njeg izvestaja o aktivnostima interne revizije, isti nije dostavljen iz
razloga Sto je planirana revizija za 2018. godinu jos uvek u toku.

5. Informacije od javnog znacaja

Evropska komisija u izveStaju o napretku kako za 2018. godinu, tako i za 2019. godinu
je za pravo gradana na pristup infomacijama od javnog znacaja iznela sledece:
,Pravo gradana na pristup informacijama od javnog znacaja je uredeno Zakonom
o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, koji nije u potpunosti
uskladen sa evropskim standardima. Administrativna tiSina pri ¢emu drZavni organi
ne postupaju adekvatno na zahteve gradana za informacijama, i dalje predstavlja
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glavni problem. Zakon o pristupu informacijama od javnog znacaja jo$ uvek nije
ojacan kako bi se osiguralo sprovodenje odluka koje je Poverenik doneo u pogledu
slobodnog pristupa informacijama od javnog znacaja.”

U lzvestaju o sprovodenju Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja i Zakona o zastiti podataka o licnosti za 2018. godinu, Poverenik je izneo
nekoliko klju¢nih problema i nepravilnosti u vezi primene zakona:

2018. godina je tre¢a za redom od kako je narusen kontinuirani napredak
u ostvarivanju prava na pristup informacijama koji je trajao od donosenja
Zakona o slobodnom pristupu informacijama (2004. godina) sve do 2015.
godine, kao i rast stepena efikasnosti preduzetih mera od strane Poverenika
u pogledu zastite prava, izrazen u broju sluajeva ostvarenog prava tj.
dobijenih informacija u odnosu na broj osnovanih Zalbi. Tako je stepen
efikasnosti zasStite prava u 2015. godini iznosio blizu 96%, u 2016. godini
92%, u 2017. godini 93%, a u 2018. godini 89%.

Pojava tzv. “¢utanja uprave” je veoma prisutna i u 2018. godini i neznatno
je manja u odnosu na 2017. godinu. Ona se manifestuje tako Sto su organi
vlasti u velikom broju slucajeva potpuno ignorisali zahtev traZioca ili su
dostavili negativan odgovor bez argumentacije. Tako je od ukupno 3.974
reSene Zalbe u 2018. godini, svega 684 Zalbi (17,24%) izjavljeno protiv
resSenjaili zakljucka organa vlasti, a sve ostale Zalbe, njih 3.290 Zalbi (82,76%)
izjavljene su zbog nepostupanja organa po zahtevu ili dobijanja negativnog
neargumentovanog odgovora.

Zalbe gradana su u velikoj meri osnovane. Od 3.974 albe koje je Poverenik
reSio u 2018. godini, 3.444 zZalbe ili 86,66% su bile osnovane, sto je gotovo
isti procenat kao u 2017. godini (86,4%). Ovako visok procenat osnovanih
Zalbi gradana najbolje ilustruje neadekvatan odnos organa vlasti prema
ljudskim pravima.

Organi vlasti su i u 2018. godini najcesce odbijali zahteve s pozivom
na tajnost informacija, a zatim i na zloupotrebu prava i na povredu
privatnosti, pa i kada se zahtevane informacije odnose na drzavne ugovore,
javne nabavke, troskove rada organa, investicije, preduzimanje sluzbenih
radnji, krivi¢ne postupke vodene protiv funkcionera i sl. Cesti su odgovori
organa da ne raspolaZzu zahtevanim informacijama, sto je moguce proveriti
jedino u postupku nadzora od strane Upravne inspekcije.

Odgovornost za krsenje zakona u 2018. godini, kao i prethodnih godina,
je simboli¢na i rezultat je iskljuivo prekrsajnih postupaka pokrenutih na
osnovu zahteva gradana, kao ostecenih, zbog nedobijanja informacija.
Upravna inspekcija nije podnela nijedan zahtev za pokretanje prekrsajnog
postupka u2018. godiniiako je samo Poverenikinicirao pokretanje postupka
u svim slucajevima nepostupanja po izvrsnim resenjima Poverenika, kao i
neizvrsavanja drugih zakonskih obaveza.
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5.1. Odgovor Centralne jedinice za harmonizaciju na
Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja

Nakon odbijanja vecine Zahteva upucenim gradovima, opsStinama, bolnicama i
drugim institucijama, za dostavljanje kopije IzvesStaja o radu internih revizora za
2018. godinu, upucen je i Zahtev za dostavljanje pojedinacnih Godi$njih izvestaja
internih revizora za 2018. godinu Centralnoj jedinici za harmonizaciju. Centralna
jedinica za harmonizaciju je odbila dostavljanje trazene dokumentacije uz sledeée
obrazlozZenje:

,,Prikupljeni izvestaji se na osnovu ¢lana 83. stav 2. tacka 7) Zakona o budzetskom
sistemu, koriste za pripremu objedinjenog godisnjeg izveStaja o stanju finansijskog
upravljanja i kontrole i interne revizije u javhom sektoru Republike Srbije, koji se
dostavlja Vladi na usvajanje.

Clanom 2. stav. 1. tacka 17) Pravilnika o zajedni¢kim kriterijumima za organizovanje i
standardima i metodoloskim uputstvima za postupanje i izveStavanje interne revizije
u javnom sektoru, propisano je da se poverljivost odnosi na postovanje vrednosti i
vlasniStva podataka koje interni revizori pribavljaju tokom obavljanja poslova, a koje
ne treba obelodanjivati bez odgovarajuceg ovlascenja, izuzev u slucaju kada postoji
zakonska, odnosno profesionalna obaveza da se podaci obelodane.

Sektor — Centralna jedinica za harmonizaciju, u okviru Ministarstva finansija, nakon
prikupljanja pojedinacnih godisnjih izvesStaja o stanju finansijskog upravljanja i
kontrole i pojedinacnih godisnjih izvestaja o obavljenim revizijama i aktivnostima
interne revizije, koje dostavljaju korisnici javnih sredstava, salinjava Nacrt
konsolidovanog izvestaja o stanju interne finansijske kontrole u javhom sektoru
u Republici Srbiji koji usvaja Vlada RS. Usvojeni lzvestaj se objavljuje na internet
stranici Ministarstva finansija, i na taj nacin je dostupan za javnost.”
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Zakljucak

Deset godina nakon usvajanja prve Strategije razvoja interne finansijske kontrole
u javnom sektoru Republike Srbije za period 2009-2014, nekoliko meseci do isteka
vazenja druge Strategije za period 2017-2020. godine, dve godine nakon zapocinjanja
rada Nacionalnog Portala otvorenih podataka (www.data.gov.rs) sa ciliem da u
naredne dve godine Sto vedi broj drzavnih institucija otvori podatke i razvije znanje
i vestine za njihovu obradu i najave predsednice Vlade Republike Srbije Ane Brnabic
da ¢ée portal doprineti ekonomskom razvoju i boljoj informisanosti gradana, svedoci
smo brojnih problema u sistemu interne finansijske kontrole u javnom sektoru

- Odgovorna lica u organima korisnika javnih sredstava ne prepoznaju prirodu,
namenu i konkretan doprinos interne revizije za uspeSno upravljanje, sto
direktno utice na dinamiku uspostavljanja sluzbi internih revizija, broj i
strucnosti zaposlenih, kao i broj i obuhvat sprovodenja internih revizija

- Zaposleni u lokalnim samoupravama, javnim preduzeéima i ustanovama
smatraju da interni revizori ne doprinose znacajnijem obezbedivanju
zakonitosti poslovanja, niti poboljSanju upravljanja

- Rad internih revizora je u ogromnoj meri netransparentan, njihovi nalazi
i preporuke su nedostupni javnosti tako da gradani ne prepoznaju ulogu i
znacaj postojanja sluzbi internih revizora

Istrazivanje je pokazalo da od pocetka vaZenja trenutne strategije nije doslo do
znacajnijeg kvalitetnijeg pomeranja u oblasti, a razloge za to moZemo naciiu samom
dokumentu. Napominjemo da je i sama strategija doneta sa dve godine zakasnjenja,
da su njen rad pratili brojni problemi vezano za promenu fokusa samog dokumenta,
do kadrovskih promena u Ministarstvu finansija, Sto je i rezultiralo njenim
usvajanjem u modifikovanoj formi. Na osnovu opsteg cilja Strategije za unapredenje
javne uprave u Republici Srbiji kroz ja¢anje odgovornosti u javnom sektoru koje se
namerava ostvariti kroz unapredenje uloge Centralne jedinice za harmonizaciju
u oblasti koordinacije, praéenja, edukacije i informisanja rukovodilaca zaposlenih
uklju€enih u procesa IFKJ; jacanje svesti o finansijskom upravljanju i kontroli kao
integralnom delu procesa upravljanja sa naglasavanjem upravljacke odgovornosti,
upravljanje rizicima i procenu kvaliteta, i unapredenje interne revizije u smislu
profesionalnosti i obuhvata poslova, efikasnijeg koriséenja, donet je Akcioni plan
koji je dodatno razradio 18 ciljeva i 40 mera, od ¢ega su se samo tri cilja odnosila na
konkretan razvoj prakse interne revizije u javnom sektoru.

| pored toga Sto su ciljevi i aktivnosti u strategiji postavljene dosta siroko, bez jasnih
indikatora sprovedenih aktivnostii njihovog uticaja na predvidene promene, do sada
je ostvaren mali broj planiranih aktivnosti i mera predvidenih akcionim planom. Te
aktivnosti su se pre svega odnosile na edukaciju rukovodilaca i drzavnih sluzbenika
o uvodenju FUK-e, kao i na mentorstvo kandidata za sticanje zvanja ovlasceni interni
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revizor u javnom sektoru. Istovremeno, postupci ocenjivanja kvaliteta uspostavljanja
funkcija interne revizije su se bavili proverom formalne uskladenosti izvestaja sa
propisanim zahtevima bez znacajnije analize kvaliteta izveStaja o sprovedenim
internim revizijama.

Poseban problem tokom istrazivanja je predstavljalo nepostupanje korisnika javnih
sredstava i Centralne jedinice za harmonizaciju na dostavljene zahteve za pristup
informacijama od javnog znacaja. Najznacajniji akti, izvestaji i preporuke nastali
na osnovu sprovedenih postupaka interne revizije su ostali nedostupni jer veéina
internih revizora ne Zeli da njihovi izvestaji i preporuke postanu javni i na taj nacin
postanu dostupni zainteresovanoj javnosti. lako se u Zakonu o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja, u ¢lanu 2. jasno kaze da ,Informacija od javnog
znacaja, u smislu ovog zakona, jeste informacija kojom raspolaze organ javne
vlasti, nastala u radu ili u vezi sa radom organa javne vlasti, sadrzana u odredenom
dokumentu, a odnosi se na sve ono o ¢emu javnost ima opravdan interes da zna“,
interni revizori i predstavnici Centralne jedinice za harmonizaciju smatraju da ne
postoji nikakav interes gradana i strucne javnosti da se dokumenta sa njihovim
izvestajima i preporukama javno objavljuju. Stavise, oni ne prepoznaju da otvoreni
podaci omogucavaju vecu transparentnost rada drzavnih organa, uti¢u na smanjenje
korupcije u javnom sektoru i stimuliSu uklju¢ivanje javnosti u procese nadzora nad
radom organa javne vlasti i u procesu donosenja odluka.

Preporuke

1. Uspostaviti kontinuiranu praksu edukacije upravljackih struktura korisnika
javnih sredstava o ulozi i znacaju sluzbi internih revizija

2. Uspostaviti mehanizme za povedanje broja i kvaliteta internih revizora,
njihovu kontinuiranu edukaciju i razvijanje profesionalnih kompentencija i
vestina

3. Razvijati interne procedure korisnika javnih sredstava radi promovisanja
rada internih revizora medu zaposlenima, uspostaviti saradnju pojedinih
sluzbi korisnika javnih sredstava i internih revizora, uspostaviti procedure
podrske internih revizija korisnicima javnih sredstava

4. Podié¢i nivo KVALITETA rada internih revizora, tako Sto c¢e se pored
uskladenosti sa propisima, revizije baviti i ekonomicnim, efektivnim i
efikasnim koris¢enjem javnih sredstava, kao i jacanju revizija svrsishodnosti

5. Razviti modele za ocenjivanje rada internih revizora u cilju ocenjivanja
efikasnosti internih revizija i identifikovati moguénosti za poboljSanje rada
internih revizora
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6. Uspostaviti mehanizme za transparentniji rad internih revizora i omoguditi
javnosti dostupnost dokumenata o sprovodenim postupcima internih
revizora, njihovim preporukama i postucima rukovodstva korisnika javnih
sredstava po tim preporukama.

S obzirom na to da Vlada Republike Srbije nije usvojila dokument , Analiza i
smernice za objedinjavanje funkcija strateSkog, operativnog i finansijskog planiranja
i interne kontrole, sa preporukama za izmenu propisa“ koji je jos krajem 2017.
godine usvojio Savet za reformu javne uprave, celu ovu oblast je potrebno urediti
Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru, kojim bi se uredile pre svega sledece
oblasti: nadleznost interne revizije, osnovni principi interne revizije, organizacija
interne revizije, javnost rada interne revizije, sukob interesa, postupci i aktivnosti
interne revizije i kontrola rada interne revizije.
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